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Bogotá D.C., 27 de junio de 2024 
 
Señor(a), 
ANONIMO (A) 
Bogotá D.C. 
 

Asunto: Publicación auto de archivo definitivo Exp. 024 – 2023 SRSO 
 
Respetado (a) anónimo (a),  
 
Por medio del presente oficio, se le informa que por medio del Auto No. 095 del 29 de abril de 
2024, la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 
Occidente E.S.E. ordenó el archivo definitivo del expediente señalado en el asunto, conforme a 
lo estipulado en los artículos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario. 
 
De igual manera, es importante indicar que contra la decisión en comento procede el recurso de 
apelación en los términos de los artículos 131 y 134 del Código General Disciplinario, que al 
respecto establecen: 
 

Artículo 131. Oportunidad para interponer los recursos. Los recursos de reposición 
yapelación se podrán interponer desde la fecha de expedición de la decisión hasta 
elvencimiento de los cinco (5) días siguientes a la notificación respectiva. (...) 
 
Artículo 134. Recurso de apelación. El recurso de apelación procede únicamente contralas 
siguientes decisiones: la decisión que niega pruebas en etapa de juicio, la decisión 
dearchivo, la decisión que finalice el procedimiento para el testigo renuente y el 
quejosotemerario, y el fallo de primera instancia. (...) 

 
Lo anterior, en consonancia con el inciso segundo del artículo 129 ibídem que, frente a la 
comunicación de la decisión de archivo definitivo preceptúa: "Al quejoso se le comunicará la decisión 
de archivo y la del fallo absolutorio. Se entenderá cumplida cuando hayan transcurrido cinco (5) días a 
partir del siguiente día de la fecha de la entrega de la comunicación en la última dirección registrada, sin 
perjuicio de que se haga por otro medio más eficaz, de lo cual se dejará constancia". 
 
Por último, conviene traer a colación el contenido del parágrafo 1º del artículo 110 del Estatuto 
Disciplinario, en el que está delimitada la intervención del quejoso, que no es sujeto procesal, 
"únicamente a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas que tenga 
en su poder y a recurrir la decisión de archivo y el fallo absolutorio". 
 
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
Cordial saludo, 
@Documento_preparado_para_firma 

 
FlagSigned_1015401339 

 
DIANA PAOLA CUARTAS JIMENEZ 
JEFE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO 
 

 

 

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo presentamos para firma.       
Cargo funcionario / 

Contratista Nombre/Cargo 

Aprobado por:  DIANA PAOLA CUARTAS JIMENEZ OCID 
Revisado por: . DIANA PAOLA CUARTAS JIMENEZ / OCID 
Elaborado por: JAIME ANDRES SALAMANCA MOJICA / OCID 
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Bogotá D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024) 

 

1. Asunto 

 

La jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de Servicios 

de Salud Sur Occidente E.S.E., (en adelante, SISSSO), en uso de las facultades que le 

confiere la Resolución No. 0161 del 7 de marzo de 2022, y con fundamento en lo 

establecido en la Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021, 

ordena el archivo del presente proceso disciplinario, de conformidad con las siguientes 

circunstancias fácticas y jurídicas: 

 

2. Antecedentes 

 

El 28 de septiembre de 2022, bajo el SINPROC No. 3333133, fue radicada una queja 

anónima ante la Personería de Bogotá D.C. por presuntos hechos con reproche 

disciplinario que habrían ocurrido en el Hospital de Kennedy, adscrito a la SISSSO.  

 

Según el escrito, los hechos serían atribuibles al señor ‘Pío Quinto’, como coordinador 

de referencia del Hospital de Kennedy, pues, en palabras del anónimo:  

 
El señor Pío Quinto (…) abusa de su cargo, hace mal uso de las 
ambulancias, ya que pide traer a los pacientes sabiendo que no hay 
insumos en el hospital, no le importan los pacientes, ni una atención 
humana, se han muerto por llegar tarde por no haber ambulancias y quién le 
dice algo, investiguen cuántos niños han muerto en Tintal este año, vean 
cuántas abuelitas de 3ª edad se han quedado en la ambulancia y llegan en 
paro cardiaco, pero él insiste en traerlos. (…) Nos regaña, nos amenaza con 
no darnos horas o bajarnos las horas de contrato, él quién es para decidir 
eso. Han renunciado muchos compañeros y compañeras por su mal trato… 

 

El 6 de febrero de 2023, la Personería allegó un oficio remisorio dirigido a la SISSSO 

para efectos de que se adelantara el trámite disciplinario pertinente por ser 

competencia de esta Oficina de Control. 

 

En virtud de lo anterior, el 24 de febrero de 2023, este despacho profirió el auto de 

apertura de la indagación previa No. 040 con el fin de identificar e individualizar a los 

presuntos responsables de las faltas disciplinarias denunciadas, en los términos del 

artículo 208 de la Ley 1952 de 2019. 

 

3. Pruebas recaudadas 

 

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. 

Oficina de Control Disciplinario Interno 

 

Auto No.: 095 

Expediente No.: 024 – 2023 SRSO 

Modalidad: Queja anónima 

Fecha de la queja: 28 de septiembre de 2022 

Fecha de los hechos: Indeterminada 

Asunto: Auto de archivo definitivo 
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En el curso de la indagación previa, el despacho recolectó las siguientes pruebas 

documentales: 

 

1. Nota Interna No. 20234400031983 del 30 de junio de 2023, suscrita por Ingrit Lineth 
Vásquez Cely en calidad de directora de Contratación de la SISSSO, mediante la cual 
allegó una relación de los contratos suscritos por Pio Quinto Alemán Saldaña con la 
entidad. 

 
2. Nota Interna No. 20233300031843 del 30 de junio de 2023, suscrita por Juan Manuel 

Mendieta Novoa en calidad de director de Servicios de Urgencias de la SISSSO, 
mediante la cual, entre otras cosas, informó que “no se tiene registro de fallecimiento de 
pacientes desde o  ha hacia la USS Tintal (…)”; “NO se ha dado orden ni línea para 
cancelación de contratos a los tripulantes de las ambulancias previo a su terminación” y; 
“el tiempo institucional para traslado de pacientes en las móviles CREAT es de 7 horas 
y se ha cumplido”.  
 

3. Nota Interna No. 20234300032533 del 6 de julio de 2023, suscrita por Yeimy Lorena 
Colmenares González en calidad de directora de Gestión del Talento Humano de la 
SISSSO, mediante la cual indicó que: “revisada la planta de empleos de la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., se constató que el señor Pío 
Quinto, no labora, ni ha laborado como funcionario de planta en la entidad”. 
 

4. Nota Interna No. 20232100033983 del 14 de julio de 2023, suscrita por Germán Arturo 
Orozco Vanegas en calidad de jefe de la Oficina Jurídica de la SISSSO, mediante la 
cual informó que “posterior al traslado realizado con radicado 20232100020761 del 16 
febrero de la presente vigencia, esa oficina no ha procedido a adelantar actividad 
investigativa alguna -o acompañamiento adicional- con respecto a los hechos allí 
relacionados”. 

 

4. Consideraciones del despacho 

 

El derecho disciplinario comprende el ejercicio de la facultad constitucional otorgada a la 

Administración Pública para imponer sanciones previamente definidas en la ley a sus 

propios funcionarios, quienes, por ostentar tal calidad, están sometidos a una relación de 

especial sujeción con el Estado. 

 

Las sanciones disciplinarias tienen una finalidad preventiva y correctiva, que pretende 

garantizar el respeto a los principios y fines previstos en la Constitución Política, las 

leyes y los tratados internacionales por parte de quienes ejercen la función pública1. 

 

Esta Oficina precisa que, para que una conducta pueda ser considerada como falta 

disciplinaria, debe ser cometida por un servidor público2 y cumplir con los parámetros de 

culpabilidad, legalidad e ilicitud sustancial previstos en el Código General Disciplinario3. 

 

En lo que respecta a los contratistas del Estado, es preciso mencionar el contenido del 

numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que, respecto de los contratos de 

prestación de servicios, indica: “(…) En ningún caso estos contratos generan relación laboral 

ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 

 

                                                           
1 Ley 1952 de 2019, artículo 5°. 
2 El Artículo 25 del Código General Disciplinario determina como sujetos disciplinables a los servidores públicos, 
aunque se encuentren retirados del servicio, y los particulares contemplados en esta ley. 
3 Ley 1952 de 2019, artículos 4, 9 y 10.  
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No obstante, el artículo 123 de la Constitución Política define quiénes tienen la calidad 

de servidores públicos y señala que la ley debe determinar el régimen aplicable a los 

particulares que temporalmente desempeñen funciones públicas. 

 

En ese orden de ideas, el artículo 70 de la Ley 1952 de 2019 estableció que los 

particulares podrán ser sujetos disciplinables, siempre y cuando se encuentren en 

alguno de los siguientes escenarios:  

 

(i) Si ejercen, de manera transitoria o permanente, funciones públicas4. 

(ii) Si administran recursos públicos5. 

(iii) Si cumplen labores de interventoría o supervisión en contratos estatales. 

(iv) Si son auxiliares de la justicia. 

 

Lo anterior limita el ejercicio de la potestad disciplinaria frente a los particulares, pues su 

aplicación es de carácter excepcional y, por tanto, cualquier caso fuera de los 

previamente enlistados carecerá de procedencia. 

 

En el mismo sentido, los artículos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019 establecen que el 

archivo definitivo de las diligencias deberá ser ordenado, entre otros motivos, cuando la 

actuación no pueda iniciarse o proseguirse.  

 

4.1. Del caso en concreto 

 
Esta Oficina, al revisar el contenido de la queja anónima del 28 de septiembre de 2022, 

determinó que los hechos allí descritos no encuentran fundamento en ningún material 

probatorio que permitiera, siquiera de manera sumaria, aducir su certeza. Aunado a 

ello, el quejoso tampoco brindó su dirección de notificación o algún dato de contacto 

para que el despacho pudiera citarlo a diligencia de ampliación y ratificación de la queja 

con el propósito de conocer a fondo las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las 

que se habrían presentado los hechos denunciados.  

 

Por el contrario, de las labores de verificación y acompañamiento del caso que fueron 

adelantadas por la Dirección de Urgencias y el Área de Seguridad del Paciente de la 

SRSO6, destacan los siguientes resultados frente a cada uno de los hechos descritos 

por el anónimo: 

 

(…) 
2. Posterior a tener conocimiento de lo manifestado, se procedió a realizar 
investigación en conjunto con el Área de Seguridad del Paciente sobre lo 
manifestado, evidenciando que no hay causas de fallecimiento dentro de las 
móviles ni posterior a 12 horas a sus traslados entre las sedes. 
 
(…) 
3. Adicionalmente, se procedió a realizar por parte de la Dirección de 

                                                           
4 Se entiende que ejerce función pública aquel particular que, por disposición legal, acto administrativo, convenio o 
contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los órganos del Estado. No serán disciplinables aquellos 
particulares que presten servicios públicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempeñen funciones 
públicas, evento en el cual resultarán destinatarios de las normas disciplinarias. 
5 Administran recursos públicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas 
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades públicas o que estas últimas han destinado 
para su utilización con fines específicos. 
6 Según lo informado por la Oficina Jurídica de la SISSSO mediante Radicado 20232100020761 del 16 de febrero de 
2023. 
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Urgencias, abordaje individual de manera verbal con los tripulantes de las 
móviles (auxiliares y conductores) quienes refieren que sí se han presentado 
en algunas ocasiones llamados de atención del líder de CREAT al personal 
tripulante, por incumplimiento de actividades, presentación personal o por no 
mantener aseadas las móviles, pero tal situación no escala en el maltrato ni en 
la grosería. 
 
(…) 
5. Se aclara, además, que durante la vigencia 2022 y lo llevado del 2023, a 
ningún colaborador del servicio CREAT se le ha cancelado contrato o se ha 
dado direccionamiento de no continuidad desde la Dirección de Urgencias, a la 
fecha, los faltantes actuales corresponden a personal asistencial, no 
conductores y los mismos son de personal que ha solicitado retiro voluntario de 
la Subred. 

 

La precitada información fue corroborada por la Dirección de Servicios de Urgencias 

mediante la Nota Interna No. 20233300031843 del 30 de junio de 2023, obtenida por 

este despacho en el curso de la indagación previa. 

 

Adicionalmente, durante esta etapa procesal, logró advertirse que el señor Pío Quinto 

alemán Saldaña, quien fue señalado como presunto responsable por las conductas 

descritas en la queja, no ha tenido vínculo laboral con la SISSSO y cumplía sus 

obligaciones en la entidad en virtud de los contratos de prestación de servicios Nos. 

3599-2022 y 1318-2023. 

 

En reiterada jurisprudencia7, la Corte Constitucional ha indicado que un particular no 

pierde tal condición por ser vinculado a una entidad estatal, por ende, pese a que realice 

actividades de interés colectivo en virtud de un contrato de prestación de servicios, no 

necesariamente puede considerarse que ejerza una función pública. 

 

Por lo anterior, al considerar que los hechos con presunta incidencia disciplinaria no 

implican el ejercicio de funciones públicas y que, con los medios de prueba obtenidos en 

la indagación logró demostrarse su falta de correspondencia con la realidad, este 

despacho considera que la actuación disciplinaria no puede proseguirse. Sin embargo, 

se dispondrá la remisión del expediente en cuestión a la Dirección de Contratación y a la 

Subgerencia de Prestación de Servicios de Salud de la SISSSO para que adopten las 

medidas que consideren Pertinentes. 

 

En mérito de lo expuesto, la suscrita jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de 

la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., 

 

5. Resuelve 

 

Primero. Ordenar la terminación y el archivo definitivo de la actuación disciplinaria No. 

024 – 2023 SRSO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente 

proveído. 

 

                                                           
7 Véase las sentencias C-286 de 1996, C-037 de 2003 y C-338  de 2011, en las que la Corte Constitucional señaló 
que “la incorporación de los particulares que ejercen funciones públicas como sujetos pasibles del poder disciplinario 
no representa ni podría representar, so pena de flagrante oposición a los mandatos superiores, una norma abierta que 
de modo automático exponga a quien se halle en tal hipótesis al escrutinio arbitrario de su actividad por parte de los 
organismos que ejercen el poder disciplinario y a la expectativa de posibles procesos y sanciones ajenas a reglas 
legales predeterminadas o al derecho de defensa”.  
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Segundo. Publicar la presente decisión a través de la página web de la SISSSO y la 

cartelera de esta Oficina de Control, para efectos de difundir su contenido y procurar que 

el quejoso tenga conocimiento del mismo. 

 

Tercero. Compulsar copias del expediente a la Dirección de Contratación y a la 

Subgerencia de Prestación de Servicios de Salud de la SISSSO, con el propósito de que 

sean adelantadas las actuaciones que en derecho correspondan conforme con la parte 

motiva de este proveído. 

 

Cuarto. En firme la presente decisión, archívese definitivamente el expediente. 

 

Publíquese y cúmplase 

 

 
Diana Paola Cuartas Jiménez 

Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno 

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. 

 
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, por 

lo tanto, lo presentamos para firma.  

Funcionario / Contratista Nombre Cargo/Perfil Firma Fecha 

Aprobado por: Diana Paola Cuartas Jiménez  Jefe OCDI   

Revisado por: 
Jaime Andrés Salamanca Mojica Profesional especializado II 

JASM       
29/04/2024 

Proyectado por: 
Jaime Andrés Salamanca Mojica  Profesional especializado II 

JASM   
29/04/2024 

 


