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N° INFORME: OCI-SISSSO-IL-2023-29 

DENOMINACIÓN DEL TRABAJO: Seguimiento al cumplimiento de obligaciones relacionadas 

con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y la función pública en el Estado 

Colombiano. Directiva 015 de 2022 de la Procuraduría General de la Nación. 

DESTINATARIOS1  

Integrantes Comité Institucional de Coordinación del Sistema de Control Interno: 

▪ Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente 

▪ Sandra Milena Rozo Mateus, Subgerente Prestación de Servicios de Salud 

▪ Adriana Fanny Ariza Medina, Subgerente Corporativa 

▪ Diana Milena Mendivelso Díaz, Jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional 

▪ Claudia Patricia Rosero Caicedo, Jefe Oficina de Calidad 

▪ German Arturo Orozco Vanegas, Jefe Oficina Asesora Jurídica 

▪ Carmen Esther Acero García, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones 

▪ Marcela Castellanos Cabrera, Jefe Oficina Participación Comunitaria y Servicio Ciudadano 

▪ Hernando Miguel Mojica Mugno, Jefe Oficina de Sistemas de Información – TIC 

Responsable(s) de la actividad o unidad auditada: 

▪ Yeimy Lorena Colmenares González, Directora Gestión del Talento Humano 

EMITIDO POR: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno 

EQUIPO AUDITOR:  Ana Lucía Arias Gómez, Profesional Universitario G11 

   José William Forero Jiménez, Profesional Universitario G15 

                                                 
1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Artículo 2.2.21.4.7, Parágrafo 1° (modificado por el Artículo 1 del 

Decreto 338 de 2019) “Los informes de auditoría, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] 
tendrán como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinación de Control 
Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, (…)” 
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I. OBJETIVO(S) 

Realizar seguimiento al cumplimiento de las directrices impartidas por la Procuraduría 

General de la Nación a través de la Directiva 015 de 2022 respecto al fortalecimiento de la 

meritocracia, del empleo y la función pública por parte de la Subred Integrada de Servicios 

de Salud Sur Occidente E.S.E., incluidos los colaboradores vinculados por medio de 

contrato de prestación de servicios, en los casos que aplica. 

II. ALCANCE 

Seguimiento a las gestiones institucionales realizadas durante el periodo comprendido 

entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de junio de 2023, relacionadas con: 

1. Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) 

2. Plan Anual de Vacantes 

3. Reporte de información en el Sistema de Información Distrital del Empleo y la 
Administración Pública (SIDEAP): 

- Hoja de vida. 

- Declaración de Bienes y Rentas 

- Declaración de Conflictos de Interés. 

4. Ley de Cuotas 

III. MARCO NORMATIVO 

▪ Constitución Política de Colombia 1991. En el Artículo 43 reconoce que la mujer y 

el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y señala que la mujer no podrá ser 

sometida a ninguna clase de discriminación, y en el Artículo 122 establece: “… Antes 

de tomar posesión del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se 

lo solicite deberá declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas. Dicha 

declaración sólo podrá ser utilizada para los fines y propósitos de la aplicación de las 

normas del servidor público...”  

▪ Ley 909 de 2004 “(…) normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, 

gerencia pública y se dictan otras disposiciones”. 

▪ Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los 

principios de transparencia y publicidad mediante la publicación de las declaraciones 

de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”. 

▪ Decreto 367 de 2014 - Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. “(…) se actualiza el Manual 

General de Requisitos para los empleos públicos correspondientes a los Organismos 

pertenecientes al Sector Central de la Administración Distrital de Bogotá D.C. (…) 
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▪ Decreto 1081 de 2015 “(…) Decreto Reglamentario Único del Sector Presidencia de 

la República”, modificado y adicionado por el Decreto 830 de 2021 en algunos artículos 

relacionados con el régimen de las Personas Expuestas Políticamente (PEP). 

▪ Decreto 1083 de 2015 “(…) Decreto Único Reglamentario del Sector de Función 

Pública”, modificado por el Decreto 484 de 2017 en unos artículos del Título 16, y 

adicionado el Capítulo 3 al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 por el Decreto 455 de 

2020, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo. 

▪ Decreto 455 de 2020 - Presidencia de la Republica "Por el cual se adiciona el Capítulo 

3 al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único 

del Sector de Función Pública, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel 

directivo”, Artículo 2.2.12.3.3. “Participación efectiva de la mujer. La participación de 

la mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional 

y territorial se hará efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las 

siguientes reglas: (…). c) Para el año 2022 mínimo el cincuenta por ciento (50%) de 

los cargos de nivel directivo serán desempeñados por mujeres.” 

▪ Acuerdo 761 del de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 

económico social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un 

nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”. 

▪ Directiva 015 de agosto 30 de 2022 - Procuraduría General de la Nación. Asunto: 

“Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de 

la función pública en el Estado Colombiano.” 

▪ Circular 017 de noviembre de 2017 - Procuraduría General de la Nación. Asunto: “(I) 

Fortalecimiento de la meritocracia en el Estado colombiano y del empleo público; (II) 

obligación de los representantes legales de las .entidades públicas de reportar la Oferta 

Pública de Empleos de Carrera (OPEC); (III) elaborar el plan anual de vacantes; (IV) 

apropiar los recursos presupuestales para adelantar las respectivas convocatorias de 

empleo; (V) actualización de las hojas de vida en el Sistema de Información y Gestión 

del Empleo Público (SIGEP); (VI) presentación de la declaración de bienes y rentas por 

parte de los servidores públicos”. 

▪ Circular Externa 100-019 de 2021 - Departamento Administrativo de la Función 

Pública. Asunto: “Orientaciones para el cumplimiento del Decreto 830 de 2021, 

incorporado en el Decreto 1081 de 2015, (…), por parte de sus sujetos obligados, y de 

la Ley 2013 de 2019 por parte de los contratistas del estado”. 

▪ Circular Externa 020 de 2021 (Rad. 2021EE457301) - Departamento Administrativo 

del Servicio Civil Distrital - DASCD. Asunto: “Lineamientos para la implementación del 

módulo de Declaración de Conflicto de Interés del SIDEAP.” 

▪ Circular Externa 011 de 2022 - Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

– DASCD. Asunto: “Reporte de información de Jóvenes en el Sector Público de Bogotá, 

D.C, vinculación de Servidores Públicos con Discapacidad e información de 

cumplimiento de la Ley de Cuotas en el distrito.” 

▪ Circular Externa 011 de 2023 - Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

- DASCD. Asunto: “Lineamientos para el cumplimiento del deber de actualización de la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167367#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104572#0
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declaración de bienes y rentas por parte de los colaboradores y colaboradoras del 

Distrito Capital y de la publicación y divulgación proactiva de la declaración de bienes 

y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaración del impuesto sobre la 

renta y complementarios - Ley 2013 de 2019, Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 

de 2021 y Acuerdo Distrital 782 de 2020.” 

▪ Circular Externa 2023RS005458 de 2023 - Comisión Nacional del Servicio Civil. 

Asunto: “Lineamientos para la provisión de empleos temporales.” 

IV. METODOLOGÍA 

De conformidad con el Plan Anual de Auditoría de la vigencia 2023 aprobado por el Comité 

Institucional de Coordinación del Sistema de Control Interno de la Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (en adelante, Subred Sur Occidente), la Oficina 

de Control Interno mediante comunicado con radicado 20232400031053 de fecha 28 de 

junio de 2023 informó a la Dirección de Gestión del Talento Humano el inicio de la auditoría 

interna de cumplimiento, y a partir del 6 de julio de 2023 llevó a cabo las acciones 

necesarias para su desarrollo. 

En atención a los lineamientos normativos y procedimentales de auditoría interna 

aplicables a las Oficinas de Control Interno, para la ejecución de este trabajo de auditoría 

se definió un objetivo, un alcance, una metodología y unos criterios normativos aplicables 

a la unidad o actividad auditada, entre otros aspectos. Al inicio de este trabajo, el equipo 

auditor realizó un análisis preliminar de las normas aplicables a este seguimiento, con el 

fin de entender el contexto y las obligaciones que en esta materia le asisten a la Subred 

Sur Occidente, como también los planes institucionales relacionados directamente con la 

unidad auditada, tales como: Plan Estratégico de Gestión de Talento Humano -versión 6 

(Código 04-00-PL-0001), Plan de Previsión de Recursos Humanos -versión 6 (Código 04-

00-PL-0002) y Plan Anual de Vacantes -versión 6 (Código 04-00-PL-0003). 

Dentro de las técnicas de auditoría se aplicó la revisión documental, consultas en el 

SIDEAP, en el aplicativo Almera, en la página web institucional y la intranet, a la vez, que 

se realizaron pruebas de auditoría mediante cruces de información y datos procesados en 

el desarrollo de este seguimiento. 

Así las cosas, la Oficina de Control Interno en el ejercicio del rol de Enfoque hacia la 

Prevención concentra parte de sus funciones en verificar que los controles asociados a 

todas las actividades de la Subred Sur Occidente estén definidos adecuadamente, sean 

apropiados y se mejoren de manera permanente; es así como, desde este rol aporta un 

análisis y perspectivas sobre las causas de las deficiencias y/o situaciones identificadas 

en la auditoría interna, para recomendar a los líderes de proceso adoptar las medidas 

correctivas necesarias, a la vez, que establezca acciones preventivas para evitar que tales 

eventos no se vuelvan a presentar en el futuro. (Adaptado Guía rol de las unidades u oficinas 

de control interno, auditoría interna o quien haga sus veces. Diciembre de 2018. Función Pública. 

Pág. 15 y 16.) 
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V. DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO REALIZADO, OBSERVACIONES Y 

RECOMENDACIONES 

A través de la Circular 017 de 2017 y la Directiva 015 de 2022 la Procuraduría General de 

la Nación solicita y exhorta a los jefes de las Oficinas de Control Interno a que, en el 

ejercicio de sus deberes y de su función administrativa de acompañamiento y de 

evaluación de la gestión institucional, ejerzan control, seguimiento y estén atentos al 

cumplimiento de los lineamientos emitidos, tanto en la circular como en la directiva. 

Cabe mencionar que, con este seguimiento se acogieron las recomendaciones de la 

Veeduría Distrital emitidas mediante comunicado de fecha 27 de junio de 2023 (Radicado 

20233000063811) y dirigido a la Gerente de la Subred con asunto: “Solicitud información 

acciones implementadas relacionadas con el “Informe de seguimiento sobre el estado de 

avance en el cumplimiento de la Directiva 015 de 2022 de la Procuraduría General de la 

Nación, por parte de las entidades distritales (31 de octubre de 2022)”, remitido en febrero 

de 2023”, en el cual, la Veeduría Distrital recomendó: 

“Desde la oficina de control interno o quién haga sus veces, realizar los seguimientos 

correspondientes al cumplimiento de la Directiva, para lo cual se sugiere incluir en el Plan Anual 

de Auditoria el seguimiento correspondiente. 

En las auditorias que realiza la OCI se recomienda la inclusión de los temas relacionados con 

el cumplimiento a las normas de carrera, el empleo público y demás aspectos relacionados con 

la función pública, de tal manera que se identifiquen las oportunidades de mejora respectivas y 

se implementen oportunamente las acciones correctivas y preventivas pertinentes.” 

Para establecer el cumplimiento de la Circular 017 de 2017 y la Directiva 015 de 2022, 

previamente se realizaron las siguientes actividades: 

▪ Análisis comparativo del contenido de cada norma para identificar numerales con 

lineamientos similares y que apliquen a la Subred Sur Occidente. 

▪ Determinación de numerales o lineamientos con diferencias en lo implementado en la 

Subred Sur Occidente relacionados con acciones de meritocracia y cumplimiento 

normativo de acuerdo con el plan estratégico institucional. 

▪ Identificación de numerales o lineamientos incluidos en la Circular y no en la Directiva 

(o viceversa) o en la normatividad objeto seguimiento. 

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno llevó a cabo las actividades necesarias para 

realizar la evaluación y seguimiento al cumplimiento de la circular y directiva antes 

mencionadas y a lo dispuesto para la participación efectiva de la mujer en los empleos de 

nivel directivo (Decreto 455 de 2020), teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad 

aplicable y vigente para el período objeto de evaluación, en lo que obtuvo los siguientes 

resultados: 

1. OBLIGACIÓN DE REPORTAR Y ACTUALIZAR LA OPEC. 
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A través del Plan Anual de Vacantes de fecha 27/01/2023 que se encuentra publicado 

en el aplicativo Almera, la Subred Sur Occidente informó que: “(…), dentro de los 

términos y requerimientos de la Comisión Nacional del Servicio Civil, reportó la Oferta 

Pública de Empleos en Vacancia Definitiva a través del aplicativo SIMO, con un total 

de 949 empleos reportados.” (pág. 6, ítem 4.1.3) 

Lo anterior, evidencia cumplimiento de lo establecido en: 

▪ Circular 017 de 2017, numeral 1: “De conformidad con la Circular CNSC - 05 de 2016 

las entidades públicas deben reportar la información de la OPEC en el aplicativo y en los 

plazos señalados por la CNSC, los empleos que se encuentren vacantes de manera 

definitiva con el fin de programar los respectivos concursos y dar así cumplimiento al artículo 

125 de la Constitución Política y a las leyes que lo desarrollan. (…).” 

▪ Directiva 015 de 2022, numeral 1.1: “Reportar y actualizar la información de la Oferta 

Pública de Empleos de Carrera (OPEC) en el aplicativo y en los plazos previstos por la 

Comisión Nacional del Servicio Civil, relacionada con los empleos que se encuentren 

vacantes de manera definitiva, para realizar los concursos de méritos.” 

2. PLAN ANUAL DE VACANTES 

La Subred Sur Occidente dio cumplimiento al numeral 5 de la Circular 017 de 2017 y 

al numeral 1.7 de la Directiva 015 de 2022 ambas emitidas por la Procuraduría General 

de la Nación con la elaboración del Plan Anual de Vacantes 2023, el cual se evidenció 

publicado en el aplicativo Almera con código 04-00-PL-0003 versión 6 de fecha 

24/01/2023. En el documento publicado, se observó que este plan tiene por objetivo 

general: “Identificar las necesidades y formas de provisión de los empleos de la planta 

de personal”. 

En el numeral 4.1.3. del Plan Anual de Vacantes 2023, se resalta lo siguiente en cuanto 

a la composición y estado de la planta de personal a 31/12/2022: 

SERVIDORES 
CANTIDAD 
CARGOS 

CANTIDAD 
OCUPADOS 

CANTIDAD DE 
VACANTES 

Públicos 1.526 1.001 525 

Oficiales 164 56 108 

TOTAL PLANTA 1.690 1.057 633 

 Fuente: Plan Anual de Vacantes 2023, Numeral 4.1.3 

A fin de evaluar el número de empleos vacantes, se estableció el siguiente indicador:  

A. Número total de empleos vacantes (633) / B. Total de empleos (1690) * 100 = 37%, 

así las cosas, a corte de diciembre 31 de 2022 la Subred Sur Occidente tenía un 37% 

de empleos vacantes de su planta de personal. 

En el análisis del Plan Anual de Vacantes 2023, se pudo determinar que a través de 

éste se puede: 
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▪ Identificar necesidades y formas de provisión de los empleos de la planta de 

personal y facilita la actualización permanente de la información de los empleos en 

vacancia definitiva y temporal por nivel, código, grado, denominación, perfil, 

funciones, competencias y requisitos. 

▪ Consolidar información de los empleos en vacancia definitiva y temporal como 

insumo para el Plan de Previsión de Empleos Vacantes y el Plan Estratégico de 

Talento Humano. 

▪ Evaluar el cumplimiento del Plan Anual de Vacantes de la vigencia 2022 

gestionando un total de 76 provisiones de empleos de carrera administrativa 

distribuidos de la siguiente manera: 67 en provisionalidad, 4 en encargo por 

derecho preferencial y 5 empleos de trabajadores oficiales, formalizado mediante  

Resolución N° 796 del 05/12/2022 “Por el cual se efectúan unos encargos de 

empleos de carrera administrativa de la planta de personal de la Subred (…) Sur 

Occidente E.S.E.”, y Resolución N° 0773 del 01/12/2022 “Por la cual se hacen  

nombramientos en provisionalidad en la planta de empleos de la Subred (…) Sur 

Occidente E.S.E”.  

3. REPORTE DE INFORMACIÓN EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN DISTRITAL DEL 

EMPLEO Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (SIDEAP): Registro y/o actualización de 

Hoja de vida, Declaración de Bienes y Rentas. 

La Constitución Política de Colombia de 1991, en su Artículo 122 establece: “…Antes 

de tomar posesión del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se 

lo solicite deberá declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas. Dicha 

declaración sólo podrá ser utilizada para los fines y propósitos de la aplicación de las 

normas del servidor público...” 

De otra parte, el Decreto Distrital 367 de 2014 “Por el cual se actualiza el Manual 

General de Requisitos para los empleos públicos correspondientes a los Organismos 

pertenecientes al Sector Central de la Administración Distrital de Bogotá D.C. (…)”, en 

su Artículo 9° Parágrafo 1°. El Sistema de Información Distrital del Empleo y la 

Administración Pública - SIDEAP- servirá para recopilar, registrar, almacenar, 

administrar, analizar y suministrar información en temas de organización y gestión 

institucional, empleo público y contratos de prestación de servicios profesionales en el 

Distrito Capital; con el objetivo de soportar la formulación de políticas y la toma de 

decisiones por parte de la Administración en los temas de gestión de la organización 

institucional y de talento humano en cada entidad del Distrito Capital; y permitir el 

ejercicio del control social, suministrando a los ciudadanos la información requerida. 

(subrayado fuera de texto) 

Así mismo, la Circular 017 de 2017 y la Directiva 015 de 2022 contienen un aparte que 

describe las “Obligaciones (de los servidores públicos) relacionadas con la 

actualización del SIGEP, (…) y la Declaración de Bienes y Rentas” de acuerdo con lo 

establecido en Decreto Ley 019 de 2012 Capítulo XIX, Decreto 2842 de 2010 y las 
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normas que lo reglamentan o modifiquen, en especial el artículo 2.2.17.10 del Decreto 

1083 del 2015. 

Respecto de lo antes mencionado, se observó que durante el primer semestre de 2023 

la Subred Sur Occidente realizó acciones de capacitación, notificación mediante nota 

interna y recordatorios a través de la página web, a los servidores públicos con el fin 

de dar cumplimiento a las obligaciones de publicación en el SIDEAP de la hoja de vida 

y la declaración de bienes y rentas por parte de los funcionarios. Para los contratistas, 

se realiza dicho trámite al iniciar el nuevo contrato. Todo lo anterior, permite dar 

cumplimiento a la normatividad vigente y mejorar el indicador de cumplimiento de la 

vigencia 2022 en la de 2023. 

Entre las actividades desarrolladas por la Subred Sur Occidente para dar cumplimiento 

a esta normatividad, se encontró: 

▪ Cronogramas de aprendizaje continuo: Se programaron capacitaciones en el 

Plan Institucional de Capacitación - PIC. De acuerdo con el cronograma, en el mes 

de mayo se observaron dos relacionadas con declaración de bienes y rentas y 

actualización de hoja de vida. Además, se socializó la información a través de los 

mecanismos de información intranet y WhatsApp. 

▪ Notificaciones internas: Se socializó vía correo electrónico la nota interna con 

radicado 20234300071241 de fecha 2 de junio de 2023, al personal de planta para 

el diligenciamiento de la actualización de la hoja de vida y del formato bienes y 

rentas en el SIDEAP. 

▪ Recordatorios: Durante los meses de junio y julio de 2023 se publicó 

permanentemente en la página web y otros medios de comunicación recordatorios 

sobre el diligenciamiento y/o actualización de la hoja de vida y declaración de 

bienes y rentas de 2022. 

Además, para la suscripción de un contrato por prestación de servicios profesionales 

y/o de apoyo a la gestión, la Subred Sur Occidente tiene establecido un formato 

denominado Lista de Chequeo Documentación para Contratistas por Prestación de 

Servicios (código 04-02-FO-001) el cual detalla toda la documentación e información 

que se solicita al profesional para soportar y formalizar la contratación; en el ítem 2 se 

indica el requerimiento del “Formato Único de Hoja de vida en original   SIDEAP. 

Diligenciado al 100% y firmado.” 

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que el plazo para actualizar la hoja de 

vida y registrar la declaración bienes y rentas de la vigencia 2022 vencía el 31/07/2023, 

se revisó la “Matriz Seguimiento del Cumplimiento Legal - Directiva PGN N° 015 de 

2022” diligenciada para la Veeduría Distrital con corte a 31/10/2022, encontrando lo 

siguiente: 

▪ De los 998 funcionarios que les compete la obligación de actualizar su hoja de vida 

y el formato bienes y rentas en el SIDEAP, 992 lo realizaron (99,4%); es decir, que 

6 funcionarios (0,6%) incumplieron la normatividad. 
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▪ El 89.6% de contratistas por prestación de servicios actualizó en el SIDEAP la hoja 

de vida y el 84.6% el formato bienes y rentas; es decir, que de 5.263 contratistas 

547 y 866, respectivamente, no cumplieron la normatividad vigente. 

En cuanto a los “Lineamientos para la implementación del módulo de declaración de 

conflicto de interés del SIDEAP” establecidos mediante la Circular Externa N° 020 de 

2021, la Subred Sur Occidente está generando acciones para la gestión del programa 

conflicto de interés, con el fin de que los servidores, servidoras, colaboradores y 

colaboradoras se apropien de manera progresiva y tengan claridad sobre su 

diligenciamiento. En consonancia con dicho asunto, la Subred Sur Occidente cuenta 

con un Código de Integridad (código 04-02-OD-0004) versión 3 de fecha 28/03/2023 y 

una Política de Integridad (código 01-01-OD-0024) versión 2 de fecha 07/07/2021. 

4. LEY DE CUOTAS Vigencia 2022 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 43 reconoce que la mujer y el 

hombre tienen iguales derechos y oportunidades y señala que la mujer no podrá ser 

sometida a ninguna clase de discriminación. 

Además, la Presidencia de la República mediante el Decreto 455 de 2020 “Por el cual 

se adiciona el Capítulo 3 al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, 

(…), en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo" en su artículo 

1 que adicionó el artículo 2.2.12.3.3. “Participación efectiva de la mujer” al Decreto 

1083 de 2015, estableció: “La participación de la mujer en los empleos de nivel directivo 

de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, se hará efectiva aplicando 

por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: … c) Para el año 2022 

mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo serán 

desempeñados por mujeres”. 

Sobre el particular, es necesario tener presente que, el Decreto 785 de 2005 “Por el 

cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos 

generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las 

disposiciones de la Ley 909 de 2004”, en su artículo 4 “Naturaleza general de las 

funciones” ítem 4.1. indica que el Nivel Directivo “Comprende los empleos a los cuales 

corresponden funciones de Dirección General, de formulación de políticas 

institucionales y de adopción de planes, programas y proyectos”. 

En virtud de la normatividad antes descrita, y teniendo en cuenta la estructura 

organizacional de la Subred Sur Occidente establecida mediante el Acuerdo 015 del 5 

de abril de 2017 suscrito por la Junta Directiva, y habiendo validado en el Manual de 

Funciones (modificado con el Acuerdo 55 del 17 de octubre de 2019) los cargos de 

nivel directivo dispuestos en la Entidad, se identificó que la estructura organizacional 

de la Subred Sur Occidente contempla 2 cargos directivos de máximo nivel decisorio y 

16 de otros niveles decisorios, los cuales están provistos por mujeres en la proporción 

que se detalla en la siguiente tabla: 
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 NIVEL DECISORIO 
TOTAL 

EMPLEOS 

TOTAL 
EMPLEOS 

PROVISTOS 

TOTAL CARGOS 
OCUPADOS POR 

MUJERES 

% DE 
PARTICIPACIÓN DE 

MUJERES  

Máximo Nivel 2 2 2 100% 

Otros Niveles Decisorios 16 16 12 75% 

De acuerdo con la información anterior, se observa que el nivel directivo de la Subred 

Sur Occidente está conformado por 18 cargos, de los cuales, al 31/07/2023 catorce 

(14) estaban ocupados por mujeres y cuatro (4) por hombres; es decir que, la 

participación de la mujer en cargos directivos corresponde a un 77.7%, con lo que la 

Subred Sur Occidente da cumplimiento a la Ley de Cuotas en la proporción establecida 

en el Decreto 455 de 2020, lo que da cuenta de una participación efectiva de la mujer 

en cargos de nivel decisorio, tal como se evidencia en el organigrama actualizado de 

la Institución y publicado en la página web. 
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OTROS ASPECTOS EVALUADOS 

➢ Obligaciones de las entidades relacionadas con los procesos de selección. 

Los numerales 2 y 3 de la Circular 017 de noviembre de 2017 y numerales 1.2 al 

1.6 de la Directiva 015 de agosto 30 de 2022 expedidas por la Procuraduría General 

de la Nación, mencionan las obligaciones de las entidades con los procesos de 

selección y cumplimento normativo de la planeación, apropiaciones 

presupuestales, procesos de selección, convocatorias y nombramientos con 

provisión definitiva de cargos por concurso. 

El cumplimiento de la obligación relacionada con los procesos de selección de la 

Subred Sur Occidente está definido y alineado con el Plan Estratégico Institucional 

con objetivos para el periodo 2020 - 2024 (con provisión temporal de los cargos 

mediante generación de planes de acción de gestión estratégica, previsión de 

recursos y de vacantes, entre otros) evaluando su ejecución mediante indicadores. 

Los objetivos estratégicos planteados para el proceso Gestión del Talento Humano 

están alineados para dar cumplimiento al Plan Estratégico de la Subred Sur 

Occidente, el cual se encuentra articulado con el Acuerdo Distrital 761 del 11 de 

junio de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, 

Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020 - 2024 “Un nuevo 

contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI.”” 

“Objetivo Distrital:  Formalización y Dignificación Laboral”.  

“Articulo 63 trabajo justo en Salud para efectos de la ejecución eficiente y la estabilidad 

laboral de los trabajadores de la salud del Distrito que realizan actividades misionales en 

las entidades públicas de prestación de servicios de salud, se diseñara e implementara una 

estrategia de formalización dignificación, y acceso público y /o meritocrático del empleo que 

incluya”: 

“Asignar progresivamente las plantas creadas vigentes, que se encuentran vacantes de 

acuerdo a la disponibilidad presupuestal y para la provisión de cargos en provisionalidad, 

se realizaran mecanismos meritocráticos con pruebas internas que prioricen a los 

contratistas actuales”. 

Para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos de Gestión del Talento Humano, 

la institución ha elaborado los siguientes planes institucionales que fueron 

actualizados para la vigencia 2023 el 24/01/2023, entre ellos: 

- Plan Institucional de Capacitación (código 04-01-PL-0001) versión 1. 

- Plan de Bienestar Social e Incentivos (código 04-03-PL-0001) versión 9. 

- Plan de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo (código 04-03-OD-0003) 

versión 1. 
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- Plan Estratégico de Gestión del Talento Humano (código 04-00-PL-0001) 

versión 6. 

- Plan de Previsión de Recursos Humanos (código 04-00-PL-0002) versión 6.  

- Plan Anual de Vacantes (código 04-00-PL-0003) versión 6. 

Con los anteriores planes, la institución proyectó de forma efectiva y oportuna la 

Gestión del Talento Humano, las apropiaciones presupuestales, desarrolló los 

procesos de selección, realizó convocatorias para efectuar los nombramientos 

provisionales, de acuerdo con su plan estratégico, dando respuesta a los numerales 

arriba mencionados de la Directiva 015 de 2022 y la Circular 017 de 2017 de la 

Procuraduría General de la Nación. 

En la siguiente tabla se relacionan los indicadores establecidos por la institución 

para la medición del plan de acción del proceso Gestión del Talento Humano para 

el primer semestre de la vigencia 2023. 

INDICADOR 
Primer 

trimestre 
Segundo 
trimestre 

Meta 

PAA-04-02. Porcentaje de Cumplimiento del Plan Institucional de 
Capacitación-PIC Subred Sur Occidente ES.E. 

100% 100% 95% 

RSPAA-04-03. Cumplimiento del Plan de Bienestar Social e Incentivos 
Institucional Subred Sur Occidente ES.E. 

100% 100% 95% 

PAA-04-05. Cumplimiento de ejecución de los Planes de Trabajo que 
componen el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo 

90,10% 94,80% 90% 

RSPAA-04-06. Porcentaje de ejecución del plan de acción de clima 
organizacional Subred Sur Occidente ES.E. 

100% 100% 100% 

PAA-04-07. Cumplimiento capacitación en lineamientos de SARLAFT 
Subred Sur Occidente ESE 

100% 98,70% 95% 

TOPAA-04-08. Cumplimiento del plan de acción formulado para mejorar la 
cultura organizacional de acuerdo a la priorización de la medición obtenida 
Subred Sur Occidente ESE 

100% 100% 100% 

PAA-04-09. Cumplimiento de acciones para cierre de Oportunidades de 
Mejora asignadas al proceso. 

100% 100% 90% 

PAA-04-10. Seguimiento de autocontrol a la matriz de riesgo del proceso 100% 100% 100% 

PAAI 04 30. Cumplimiento del Plan de Acción definido para llevar a cabo 
la estrategia de formalización y dignificación laboral Subred Sur Occidente 

100% 100% 90% 

PAAI 04 31. Vacantes definitivas provistas a través de la estrategia de 
formalización y dignificación laboral. Subred Sur Occidente ESE 

100% 100% 70% 

PAA-04-04. Oportunidad del proceso selección Subred Sur Occidente 13.6 D 19,7D 26D 
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INDICADOR 
Primer 

trimestre 
Segundo 
trimestre 

Meta 

RSTOPAA-04-01. Rotación de Personal evaluado de acuerdo a los 
ingresos y retiros de los colaboradores durante la vigencia. Subred Sur 
Occidente ESE. 

2,70% 1,80% 7% 

       Fuente: Aplicativo Almera 

Los resultados del Plan Estratégico Institucional relacionados con el plan de acción 

del proceso Gestión del Talento Humano para la vigencia 2022, se pueden 

establecer en los siguientes indicadores de medición anual: 

- Indicador 1. Cumplimiento del Plan de Acción definido para llevar a cabo la 

estrategia de formalización y dignificación laboral Subred Sur Occidente E.S.E. 

(código PAAI 04 30). 

(Número de acciones desarrolladas del plan de acción para la estrategia de 

dignificación laboral / Número de acciones programadas en el Plan de Acción en el 

periodo dignificación laboral) * 100. 

Valor para 2022: 8 / 8 = 100%. 

- Indicador 2. Vacantes definitivas provistas a través de la estrategia de 

formalización y dignificación laboral. Subred Sur Occidente E.S.E. (código PAAI 

04 31) 

(Número de vacantes definitivas provistas en la planta de personal mediante 

nombramiento provisional en el periodo / Número de vacantes definitivas definidas para 

provisionar según disponibilidad presupuestal en el periodo) * 100. 

Valor para 2.022: 76 / 76 = 100% 

El resultado de los dos indicadores para la vigencia 2022 del Plan Estratégico 

Institucional de la Subred Sur Occidente evidencia cumplimiento de las actividades 

planeadas que dieron como resultado la provisión temporal de 76 vacantes. 

➢ Cumplimiento de otros lineamientos incluidos en la Circular 017 de 2017 y la 

Directiva 015 de 2022 

Los numerales 1.8, 2.1, 2.2, 2.4 y 4.2 de la Directiva 015 de agosto 30 de 2022 

expedida por la Procuraduría General de la Nación. 

- Mediante la Resolución 0777 del 2 de diciembre de 2022 la Subred Sur 

Occidente convoco “(…) a elecciones para elegir a los representantes de los 

servidores públicos a la comisión de personal de la Subred (…) Sur Occidente 

ESE para la vigencia 2023 - 2024”, con el fin de dar cumplimiento al numeral 

1.8. de la Directiva 015 de 2022, que establece: “Conformar las Comisiones de 
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Personal al interior de la entidad. Aplicar la normativa vigente al iniciar y 

culminar los procesos de selección abiertos o de ascenso, según el caso”. 

- La Subred Sur Occidente adoptó mediante Resolución 056 de 2019 el Acuerdo 

CNSC 20181000006176 expedido el 10/10/2018 por la Comisión Nacional del 

Servicio Civil “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluación del 

Desempeño Laboral de los Empleados Públicos de Carrera Administrativa y en 

Período de Prueba”, en virtud de lo indicado en el numeral 2.1. de la Directiva 

015 de 2022, así: “Elaborar los sistemas propios de evaluación de desempeño 

y efectuar las evaluaciones anuales y parciales de los servidores públicos de 

carrera en los plazos, términos, condiciones y aplicativos que defina la CNSC.” 

En cuanto a servidores públicos vinculados en provisionalidad, el Departamento 

Administrativo del Servicio Civil emitió la Circular Externa 005 el 06/02/2017 con 

lineamientos para la “Evaluación de la Gestión de Empleados Provisionales”, la 

cual fue adoptada por la Subred Sur Occidente con la Resolución 804 del 

12/10/2017. 

La entidad cuenta con 515 funcionarios de Carrera Administrativa, para los 

cuales, los evaluadores realizaron la gestión de evaluación consolidada 

definitiva de los compromisos funcionales y comportamentales para la vigencia 

2022 en el aplicativo EDL de la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC.   

NIVEL 
TOTAL 

FUNCIONARIOS 
Sobresaliente Satisfactorio 

Porcentaje 
sobresaliente 

Porcentaje 
Satisfactorio 

Profesional 262 257 5 50% 1% 

Técnico 53 51 2 10% 0% 

Asistencial 200 186 14 36% 3% 

TOTAL 515 494 21 96% 4% 

 Fuente: Informe de la Dirección de Gestión del Talento Humano. 

Para los 403 funcionarios en provisionalidad se realizó la gestión de evaluación 

consolidada definitiva de los compromisos en el plan de trabajo componente 

laboral y comportamental para la vigencia 2022, en los formatos establecidos 

por el Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital, por parte de los 

evaluadores. 

- Teniendo en cuenta el numeral 2.2. de la Directiva 015 de 2022 que establece: 

“Garantizar que el derecho preferencial de encargo de los servidores públicos 

de carrera administrativa se ajuste a las normas y jurisprudencia vigentes”, se 

evidenció un comunicado de fecha 10 agosto de 2022 mediante el cual la 

Directora Operativa de la Dirección de Gestión del Talento Humano informa “al 

personal de planta inscrito en Carrera Administrativa, que previo a realizar 

la provisión de empleos de manera transitoria y que siendo el encargo por 

derecho preferencial la forma primaria de proveer los empleos de carrera en 
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vacancia, y en estricto cumplimiento de las normas de carrera administrativa” 

con el fin de garantizar que el derecho preferencial de encargo de los servidores 

públicos de carrera administrativa se ajuste a las normas y jurisprudencia 

vigentes. 

- En cumplimiento del numeral 2.4. de la Directiva 015 de 2022 que indica: 

“Mantener actualizados los manuales específicos de funciones y competencias 

laborales”, la Subred Sur Occidente cuenta con un Manual Específicos de 

Funciones y Competencias Laborales que ha sido actualizado mediante los 

siguientes actos administrativos: 

Acuerdo 55 de 2019 de Junta Directiva (código 04-02-ACU-55-2019) “Por el 

cual se modifica el Manual especifico de funciones y competencias laborales 

para los empleados de la Subred (…) Sur Occidente E.S.E.” 

Acuerdo 054 de 2021 de Junta Directiva (código 04-02-ACU-054-2021) “Por el 

cual se modifica el Manual Específico de funciones y competencias laborales 

para el empleo Jefe Oficina de Control Interno.” 

Acuerdo 149 de 2023 con código (05-ACU-149-2023) “Por el cual se modifica 

el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Subred (…) 

Sur Occidente E.S.E.” para los empleos de Libre Nombramiento y Remoción - 

Jefe de Oficina de la Oficina de Control Disciplinario Interno y de la Oficina 

Jurídica, y del empleo Asesor del Despacho del Gerente. 

VI. CONCLUSIONES  

▪ Los colaboradores de la Subred Sur Occidente no están cumpliendo a cabalidad el 

registro y/o actualización de la hoja de vida, declaración de bienes y rentas y 

declaración de conflictos de interés, siendo que es una obligación legal y su 

incumplimiento u omisión puede dar lugar a la imposición de sanciones disciplinarias, 

tal como lo indica el párrafo final de la Circular 017 de 2017 de la Procuraduría General 

de la Nación, que precisa lo siguiente: “De no atender estas obligaciones, los servidores 

públicos destinatarios de la presente Circular de acuerdo con su competencia legal y 

funcional se verán expuestos a investigaciones de tipo disciplinario.” 

▪ La Subred Sur Occidente está dando cumplimiento a la participación efectiva de la 

mujer en los empleos del nivel directivo, por cuanto la meta planteada para la vigencia 

2022 se estableció en un cincuenta por ciento (50%), y la Entidad en su equipo directivo 

cuenta con un 76,47% de participación de las mujeres. 

VII. RECOMENDACIONES 

▪ Establecer los controles necesarios y las acciones pertinentes que garanticen total 

cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad legal vigente aplicable, en cuanto a la 

https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=17003&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/index.php?a=documentos&option=ver&actual&documentoid=19644&hl=manual%20de%20funciones
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actualización permanente, oportuna y veraz de la información en el SIDEAP, en 

concordancia con lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, el cual consagra 

que uno de los objetivos fundamentales que orienta el Sistema de Control Interno es: 

"…e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros…". 

En este sentido, la Oficina de Control Interno recomienda realizar la verificación de los 

reportes de servidores públicos y contratistas generados en el aplicativo SIDEAP, a fin 

de tomar las acciones correctivas necesarias para logar el cumplimiento cabal por parte 

de la Entidad. 

▪ Continuar con las acciones de mejora relacionadas con socialización de actualización 

de la hoja de vida y declaración de bienes y rentas, de acuerdo con lo establecido en 

el Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2842 de 2010, y las normas que lo reglamentan 

o modifiquen, en especial el artículo 2.2.17.10 del Decreto 1083 del 2015. 

DECLARACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO  

▪ La evidencia recopilada para propósitos de la evaluación efectuada versa en información consultada 

por la Oficina de Control Interno en el SIDEAP, en el aplicativo Almera, la página web y la intranet. 

Nuestro alcance no pretende corroborar la precisión de la información y su origen.  

▪ La naturaleza de la labor de auditoría interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar 

supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoría, se encuentra limitada por restricciones de 

tiempo y alcance, razón por la que procedimientos más detallados podrían develar asuntos no 

abordados en la ejecución de esta actividad.  

▪ La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la 

administración de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., más se incentiva 

la consideración de las “Recomendaciones” en la construcción de los planes de mejora a que haya 

lugar para el mejoramiento del Sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeación y 

Gestión de la entidad.  

----- 

Bogotá D. C., 29 de agosto de 2023. 

CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA 
Jefe Oficina de Control Interno 

Elaboró: Ana Lucía Arias Gómez, Profesional Universitario G11 

 José William Forero Jiménez, Profesional Universitario G14 

Revisó: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno 


