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DENOMINACION DEL TRABAJO: Seguimiento a la publicacion de documentos y actos
administrativos de los procesos de contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Pdblica - SECORP I

DESTINATARIOS?

Integrantes Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno:

= Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente

= Sandra Milena Rozo Mateus, Subgerente Prestacion de Servicios de Salud

= Adriana Fanny Ariza Medina, Subgerente Corporativa

= Diana Milena Mendivelso Diaz, Jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional

= Claudia Patricia Rosero Caicedo, Jefe Oficina de Calidad

= German Arturo Orozco Vanegas, Jefe Oficina Asesora Juridica

= Carmen Esther Acero Garcia, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

»= Marcela Castellanos Cabrera, Jefe Oficina Participacion Comunitaria y Servicio Ciudadano
= Hernando Miguel Mojica Mugno, Jefe Oficina de Sistemas de Informacién — TIC
Responsable(s) actividad o unidad auditada:

= Ingrit Linet Vasquez Cely, Directora de Contratacion

EMITIDO POR: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno

EQUIPO AUDITOR: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno

L En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado por el Articulo 1 del
Decreto 338 de 2019) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno]
tendrdn como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, (...)”
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OBJETIVO(S)

Verificar el grado de cumplimiento de la normatividad y lineamientos establecidos para la
publicidad en SECOP de los documentos y actos administrativos de los procesos de
contratacion en sus etapas precontractual, contractual y post contractual.

ALCANCE

Contratos de adquisicion de bienes y/o servicios y de prestacion de servicios
profesionales (OPS) suscritos 0 que estuvieron vigentes entre el 1 de enero de 2022 y el
31 de marzo de 2023.

LIMITACION AL ALCANCE: La Oficina de Control Interno en julio de 2023 no cuenta con
recurso humano calificado que ostente titulo de formacién académica en Derecho, razon
por la cual, esta actividad fue ejecutada con las limitaciones propias derivadas de la
carencia de las competencias técnicas especificas en tal area del conocimiento.

METODOLOGIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2023 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (en adelante, Subred Sur
Occidente), la Oficina de Control Interno mediante comunicado N° 20232400029503 de
fecha 20 de junio de 2023 informé a la Direccion de Contratacion el inicio de la auditoria
interna de cumplimiento.

En atencidn a los lineamientos normativos y procedimentales aplicables a las Oficinas de
Control Interno, en la ejecucion de este trabajo se aplicé un enfoque sistematico y
disciplinado que abarcé las tres (3) fases: planeacion, ejecucién y comunicacion,
desarrolladas de acuerdo con el cronograma de trabajo establecido en la fase de
planeacion especifica, en la que se definio el objetivo y alcance de la auditoria interna y
la metodologia y criterios normativos para su desarrollo, entre otros aspectos.

Dentro de las técnicas de auditoria se aplicaron la revision documental, consultas en el
SECOP I, aplicaciéon de pruebas cruzadas y de otras pruebas de auditoria mediante
informacion y datos procesados en el desarrollo de este seguimiento. Asi las cosas, la
Oficina de Control Interno en el ejercicio del rol de Enfoque hacia la Prevencion concentra
parte de sus funciones en verificar que los controles asociados a todas las actividades de
la Subred Sur Occidente estén definidos adecuadamente, sean apropiados y se mejoren
de manera permanente; es asi como, desde este rol aporta un analisis y perspectivas
sobre las causas de las deficiencias y/o situaciones identificadas en la auditoria, para
recomendar a los lideres de proceso adoptar las medidas correctivas necesarias, a la vez,
gue establezca acciones preventivas para evitar que tales eventos no se vuelvan a
presentar en el futuro. (Adaptado Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces. Diciembre de 2018. Funcién Pudblica. Pag. 15y 16.)
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IV. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politicade Colombia de 1991. Articulo 209 “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.”

= Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

= Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

= Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

= Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica."

= Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional".

* Resolucion 754 de 2017 “Por medio de la cual se (...) expide el Manual de
Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E”,
modificado con la Resolucién 0800 de 2020 en el sentido de ampliar modalidades de
contratacion con la Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica - EGAT.

* Resolucion 1084 de 2017 “Por medio de la cual se expide el Manual de Supervision
e Interventoria Contractual”.

= Acuerdo 037 de 2017 “Por medio del cual la Junta Directiva de la Subred (...) Sur
Occidente E.S.E. Modifica los acuerdos 03 y 015 de 2016 Estatuto de Contratacién
de la Subred Sur Occidente E.S.E”.

»= Circular ExternaN° 1 de junio 21 de 2013 - Colombia Compra Eficiente. Publicacion
de la actividad contractual en el SECOP.

= Circular Externa N° 21 de febrero 22 de 2017 - Colombia Compra Eficiente. Uso del
SECOP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes electrénicos del Proceso
de Contratacion.

= Circular Externa Unicade julio 15 de 2022 version 2 - Colombia Compra Eficiente.
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= Directiva N° 039 de diciembre 24 de 2020 - Procuraduria General de la Nacién.
Publicidad de la actividad contractual en el SECOP.

= Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente - version 2 de julio 15 de 2022.

V. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, OBSERVACIONES Y

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta las funciones definidas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado (...)", y en atencion a la Directiva 039 de 2020 emitida por la
Procuraduria General de la Nacion sobre la “Publicidad de la actividad contractual en el
SECOP” mediante la cual dicha entidad insta a las “Oficinas de Control Interno a que
garanticen, coordinen y promuevan en su respectivo territorio y en el marco de sus
competencias, las acciones de prevencion de riesgos de corrupcion o de mala gestion en
la contratacion, liderando actividades que contribuyan a la publicacion oportuna de la
informacién y a la mejora de la calidad de los datos reportados por las Entidades”, la
Oficina de Control Interno llevé a cabo las actividades necesarias para determinar el grado
de cumplimiento del principio de publicidad y transparencia en la gestion contractual de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (en adelante, Subred Sur
Occidente), segun las normas y estandares relacionados con la publicacion de los
documentos y actos administrativos de los procesos de contratacién en sus etapas
precontractual, contractual y post contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica Il (en adelante, SECOP Il), toda vez que, este “es el medio de
informacién oficial de toda la contratacion realizada con cargo a recursos publicos. El
SECOP es el Unico punto de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las
Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que
se cumplan los principios de publicidad y transparencia en la gestién contractual.”

De acuerdo con lo anterior, las entidades estan en la obligacién de dar a conocer sus
actuaciones y decisiones a través de las comunicaciones, publicaciones que la ley ordena
con el proposito de brindar informacion judicial y administrativa para que con base en ese
conocimiento se tenga la posibilidad de exigir que las actuaciones a que hay lugar se
surtan conforme a la ley.

En relacion a esto hay varias disposiciones normativas que resaltan la necesidad que se
haga la respectiva publicidad de tales actuaciones como el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 24 numerales 2, 3y 6 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Titulo Il de la Ley 1712 de
2014; asi como también las Circulares Externas N° 1 de junio 21 de 2013 y N° 21 de
febrero 22 de 2017 emitidas por Colombia Compra Eficiente.

2 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, versién 2 de julio 15 de 2022, numeral 1.
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De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno solicité a la Direccion de
Contratacién la relacion de los procesos contractuales que adelantdé la Subred Sur
Occidente durante la vigencia 2022 y entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2023, Direccion
gue remitié una base de datos en Excel que contenia la siguiente cantidad de contratos:

DESCRIPCION Vigencia 2022 Ene a Mar-2023
Contratos Bienes Servicios 496 86
Contratos Servicios Profesionales (OPS) 9.199 4.491
TOTAL 9.695 4.577

FORTALEZA(S)

La base de datos utilizada para la verificacion de la ejecucién contractual de servicios
profesionales y de bienes y/o servicios que fue suministrada por la Direccion de
Contratacion presenta claridad, coherencia y congruencia. Por ejemplo, los nUmeros de
cédula e informacién personal de los contratistas han sido debidamente registrados. Asi
las cosas, se evidencié que el autocontrol de la base ha sido eficiente, toda vez que, no se
observé duplicidad de informacion.

La etapa precontractual de los procesos de contratacién de prestacion de servicios
profesionales (OPS) y de adquisicién de bienes y/o servicios, adelantada por la Direccién
de Contratacién ha sido adecuada debido a que se ha garantizado la publicacién de la
gran mayoria de los documentos en el aplicativo SECOP Il, de acuerdo con la muestra
seleccionada y verificada.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA SELECCIONADA Y VERIFICADA

La verificacion de la publicidad en los procesos de contratacion en el aplicativo SECOP |l
se efectué tomando una muestra aleatoria de 16 procesos de la base de datos en Excel
proporcionada por la Direccion de Contratacion, la cual se describe a continuacion:

NOMBRE DEL NUMERO
CONTRATISTA/ | CONTRATO OBJETO DEL COTNRATO
PROVEEDOR y VIGENCIA

Clasificacion: BIENES Y/O SERVICIOS

COMPANY Contratar el suministro de medicamentos cardiovascular, retrovirales,
analgésicos, terapia endocrina e inmunosupresores que se requieren para

'\SAiDSIQBOY oC 4640-2022 los pacientes de las diferentes unidades de prestacion de servicios de salud
e de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

) Contratar el servicio de transporte especial de pasajeros para que la Subred
UNION TEMPORAL Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.., de cumplimiento a
SALUD MENTAL 6706-2022 las acciones asociadas al programa de salud mental establecidas en el
2022 TCSC JHS convenio interadministrativo no. Co1.pcentr 3015778 de 2021 suscrito con el

Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS
Prestacion del servicio integral de aseo, limpieza, desinfeccién hospitalaria
E“EARP&E:?E/; PL(.?EV)\'IAE R 8494-2022 vy cafeteria de acuerdo con el anexo técnico con destino a la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
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NOMBRE DEL NUMERO
CONTRATISTA/  CONTRATO OBJETO DEL COTNRATO
PROVEEDOR y VIGENCIA

Adquisicién de equipos biomédicos y mobiliario necesario para la dotacion

LAS de la torre urgencias de la unidad de prestacién de servicios de salud
ELECTROMEDICINA  7204-2022 Kennedy que hace parte de Ia.SL.Jbred Integrada de Sgrvmos de Salud Sgr
SAS Occidente E.S.E., en cumplimiento a lo establecido en el convenio
e interadministrativo no. 3015780 suscrito con el fondo financiero distrital de
salud.
DISTRIBUIDORA

Suministro de medicamentos con destino a las Subredes Integradas de

COLOMBIANA DE 7477-2022 = Servicios de Salud Sur y Sur Occidente E.S.E. adscritas a la
MEDICAMENTOS SAS - Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C
DISCOLMEDICA SAS g L.

Contratar suministro de gases medicinales con apoyo tecnologico para las
MESSER sedes y/o unidades de prestacion de servicios de salud que conforman la
8056-2022  Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. atendiendo

COLOIBEIR &4 las caracteristicas técnicas y demas condiciones establecidas, que sean
requeridos de acuerdo con el anexo técnico.”
UNIPAR Contratar el alquiler de equipos de cémputo con el fin de soportar el registro
ALQUILERES DE 7046-2022 de historia clinica electronica y datos administrativos desde los diferentes
COMPUTADORES servicios y otros softwares utilizados en la Subred Integrada de Servicios de
SAS Salud Sur Occidente E.S.E.
Suministrar productos de plaza de mercado (perecederos); que hacen parte
COMERVIPC 7739-2022 del complemento para la elaboracién de las dietas suministradas a los
COMPANY S.A.S. pacientes hospitalizados y de urgencias de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E.
Arrendamiento del inmueble para sede para consulta ambulatoria,
considerando que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
JOSE TEODORO E.S.E., necesita garantizar el cumplimiento del sistema Unico de habilitacion
CAMARGO 6952-2022 = de sus unidades de atencién y por ende la continuidad en la prestacién del
CASTELVI servicio de salud con eficiencia, calidad, oportunidad a la poblacién de
usuaria ubicado en la calle 68 Sur N° 78 h 20 Bosa San Pablo, | sector de la
ciudad de Bogoté D.C.
Suministro de insumos y reactivos para el servicio de gestiéon pre-
BIOCIENTIFICA transfusional y laboratorio clinico, con el apoyo tecnoldgico requerido, para
LTDA 8864-2022 las unidades de prestacidon de servicios de salud de Kennedy, Fontibon,

Bosa, Galan y Pablo VI, las cuales hacen parte de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Suministro de medicamentos segun la descripcion del anexo técnico, para
UCIPHARFMA S.A. | 7099-2022  las diferentes unidades de prestacion de servicios de salud de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Clasificacion: SERVICIOS PROFESIONALES (OPS)

Prestar servicios profesionales especializados a la gestion administrativa y/o
Carlos Arturo Rueda 3959-2022 asistencial en el area de fisiatria, dentro de los diferentes procesos y
Caro procedimientos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente

E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

Prestar servicios de apoyo a la gestion administrativa y/o asistencial en el
Martin Leonardo 49792022 area de Vacunacion COVID dentro de los diferentes procesos y
Lemus Moreno procedimientos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente

E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

Martin Leonardo Prestar servicios de apoyo a la gestion administrativa y/o asistencial en el
6844-2022 . o
Lemus Moreno area de PIC, dentro de los diferentes procesos y procedimientos de la
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NOMBRE DEL NUMERO
CONTRATISTA/  CONTRATO OBJETO DEL COTNRATO
PROVEEDOR y VIGENCIA

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. de acuerdo al
requerimiento institucional.

Prestar servicios de apoyo a la gestién administrativa y/o asistencial en el
area de Gestion del Riesgo en salud, dentro de los diferentes procesos y

241-2023  procedimientos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 0014 de 2021.

Prestar servicios profesionales especializados a la gestion administrativa y/o
José Ramon Garrido 816-2023 asistencial en el area de Pediatria - Cirugia y Urologia dentro de los
Rodriguez diferentes procesos y procedimientos de la Subred Integrada de Servicios

de Salud Sur Occidente E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos suministrada por la Direccion de Contratacion

Diego Alexander
Talero Castelblanco

La muestra antes descrita incluyé tipos de procesos como: Contrataciones directas (CD),
Invitaciones a Catizar (IC), Convocatorias Publicas (CP), los cuales estan descritos en la
Resolucion 754 de 2017 de la Subred Sur Occidente, como también incluy6é un proceso
de contratacion adelantado por la EGAT, de acuerdo con la Resolucién 0800 de 2020.

La Oficina de Control Interno precisa que, el Informe Preliminar de esta auditoria interna
de cumplimiento fue socializado a la Directora de Contratacibn mediante correo
electronico el 26 de julio de 2023, sobre el cual, se recibi6 observaciones y/o
justificaciones por parte del auditado mediante nota interna con radicado
20234400036283 remitida por correo electrénico el 1 de agosto de 2023, en virtud de dar
cumplimiento a los mecanismos de subsanacién de diferencias y a la fase de
comunicacion de resultados del trabajo de auditoria.

OBSERVACION(ES)

Al revisar la muestra seleccionada, en diez (10) contratos (63% de la muestra) se observé
Ausencia total o parcial de publicacion en SECOP Il de los informes de ejecucidn
contractual, toda vez que se evidencio:

a. Procesos contractuales sin publicacion de documentos en el SECOP 1.

Para el Contrato 6952-2022 suscrito con JOSE TEODORO CAMARGO CASTELVI
no se observan publicados en SECOP Il la totalidad de los documentos de verificacion
juridica del proponente, de acuerdo con lo definido en el estudio previo: Carta firmada
por el Representante Legal (#3), medidas Correctivas (#12), fotocopia de la cedula de
ciudadania (#13).

Respuesta del Auditado. “La Direccion de Contratacion da traslado a las ofertas al
evaluador juridico, quien realiza la verificacion de cada uno de los documentos que
hacen parte de la oferta para su evaluacion. Asi, es el evaluador, quien solicita
subsanar la documentacion a los proponentes dentro de los términos establecidos
para ello.”
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Concepto de la Oficina de Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtla la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacién corresponde a un analisis e identificacidn de la(s) causa(s) generadora(s)
de la observacion, por tal razon, la misma se mantiene.

b. Publicaciéon de documentos contractuales fuera del tiempo en la Plataforma del
SECORP II.

= Para el Contrato 6952-2022 suscrito con JOSE TEODORO CAMARGO
CASTELVI, se suscribié el acta de inicio el 1 de mayo de 2022; sin embargo, la
publicacion en SECOP Il se llevo a cabo el 1 de junio de 2022.

Respuesta del Auditado. “Segun lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria de la Subred, Resolucién 1084 del 29 de diciembre de 2017, dentro
de las funciones administrativas del supervisor designado esta la de “Garantizar
la publicacion de documentos en pro del principio de transparencia”. Teniendo en
cuenta las disposiciones de la publicacion de la ejecucion contractual dadas por
la Subred, la Direccion de Contratacion publica la documentacion de la ejecucién
contractual, segun solicitud del supervisor enviada por correo electrénico. Para
este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato 6952 fue recibida en la
Direccion de Contratacion, por correo electrénico y para su publicacion, el dia
viernes 27 de mayo de 2022, (...).”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtla la situacién observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un andlisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razén, la misma se mantiene.

= Para el Contrato 6952-2022 las certificaciones de cumplimiento y/o Informe
parcial de supervision de la ejecucién contractual, incluso los de la vigencia 2022,
fueron todos publicados en la plataforma SECOP Il el 31 de mayo de 2023.

Respuesta del Auditado. “Teniendo en cuenta las disposiciones de la publicacion
de la ejecucion contractual de la Subred, la Direccion de Contratacién publica la
documentacion de la ejecucion contractual, segun solicitud del supervisor enviada
por correo electrénico. Para este caso en particular, las certificaciones y facturas
de la ejecucion del contrato 6952 fueron recibidas en la Direccién de Contratacion,
por correo electronico y para su publicacion, el dia 31 de mayo de 2023, (...).”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un andlisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razén, la misma se mantiene.
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= Para el Contrato 7739-2022 suscrito con COMERVIPC COMPANY S.A.S., se
suscribio el acta de inicio el 19 de julio de 2022; sin embargo, la publicacion en
SECOP Il se llevé a cabo el 1 de agosto de 2022.

Respuesta del Auditado. “Debido al volumen de informacion que se recibe
diariamente en la Direccion de Contratacion y al limitado recurso humano, no se
publicé el documento objeto de la observacién. Sin embargo, al momento de
revisar con el supervisor del contrato, se subsana esta situacion. La Direccién esta
verificando la capacidad operativa actual para la gestion de la publicaciéon de la
ejecucién contractual.”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtla la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un andlisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la situacién identificada y a la descripcidn de la accién correctiva
ejecutada con la que se subsané respecto del Contrato 7739-2022; asi las cosas,
esta observacion se mantiene.

= Para el Contrato 7046-2022 suscrito con UNIPAR ALQUILERES DE
COMPUTADORES S.A., se suscribio el acta de inicio el 11 de mayo de 2022; sin
embargo, la publicacion en SECOP Il se llevo a cabo el 2 de junio de 2022.

Respuesta del Auditado. “Segun solicitud del supervisor enviada por correo
electronico, para este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato 7046-2022
fue recibida en la Direccién de Contratacién, por correo electrénico y para su
publicacion, el 02 de junio de 2022, (...).”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacién emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un analisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razon, la misma se mantiene.

= Para el Contrato 8056-2022 suscrito con MESSER COLOMBIA S.A., se suscribid
el acta de inicio el 12 de agosto de 2022; sin embargo, la publicacion en SECOP
Il se llevd a cabo el 23 de septiembre de 2022.

Respuesta del Auditado. “Teniendo en cuenta las disposiciones de la publicacion
de la ejecucion contractual de la Subred, la Direccién de Contratacion publica la
documentacion de la ejecucién contractual, segun solicitud del supervisor enviada
por correo electrénico. Para este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato
8056-2022 fue recibida en la Direccion de Contratacion, por correo electronico y
para su publicacion, el 21 de septiembre de 2022, (...).”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
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justificaciébn corresponde a un analisis e identificacibn de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razon, la misma se mantiene.

= Para el Contrato 7477-2022 suscrito con DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE
MEDICAMENTOS S.A.S - DISCOLMEDICA S.A.S., se suscribi6 el acta de inicio
el 16 de junio de 2022; sin embargo, la publicacion en SECOP Il se llevé a cabo
el 13 de julio de 2022.

Respuesta del Auditado. “Segun solicitud del supervisor enviada por correo
electronico, para este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato 8056-2022
fue recibida en la Direccién de Contratacién, por correo electrénico y para su
publicacion, el 07 de julio de 2022, (...).”

Concepto de la Oficina de Control Interno. La respuesta y/o justificacién emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificaciéon corresponde a un analisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razon, la misma se mantiene.

= Para el Contrato 7204-2022 suscrito con L.A.S. ELECTROMEDICINA S.A.S., se
suscribio el acta de inicio el 14 de julio de 2022; sin embargo, la publicacion en
SECOP Il se llevé a cabo el 1 de agosto de 2022.

Respuesta del Auditado. “Segun solicitud del supervisor enviada por correo
electrénico, para este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato 7204-2022
fue recibida en la Direccion de Contratacién, por correo electrénico y para su
publicacion, el 26 de julio de 2022, (...).”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtla la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un andlisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la observacion, por tal razén, la misma se mantiene.

» Para el Contrato 6706-2022 suscrito con UNION TEMPORAL SALUD MENTAL
2022 TCSC JHS, se suscribi6 el acta de inicio el 7 de abril de 2022; sin embargo,
la publicacion en SECOP Il se llevo a cabo el 24 de mayo de 2022.

Respuesta del Auditado. “Segun solicitud del supervisor enviada por correo
electronico, para este caso en particular, el Acta de Inicio del contrato 6706-2022
fue recibida en la Direccion de Contratacion, por correo electrénico y para su
publicacion, el 12 de mayo de 2022, (...):

Sin embargo, debido al volumen de informacién que se recibe diariamente en la
Direccion de Contratacion y al limitado recurso humano, no se publicé
oportunamente el documento objeto de la observacion. Sin embargo, al momento
de revisar el contrato en SECOP I, se subsana esta situacion. La Direccién esta
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verificando la capacidad operativa actual para la gestion de la publicacion de la
ejecucion contractual.”

Concepto de la Oficina de Control Interno. La respuesta y/o justificacién emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificaciébn corresponde a un analisis e identificacibn de la(s) causa(s)
generadora(s) de la situacion identificada y a la descripcion de la accion correctiva
ejecutada con la que se subsané respecto del Contrato 6706-2022; asi las cosas,
esta observacion se mantiene.

= Los informes de supervision del Contrato 8864-2022 suscrito con
BIOCIENTIFICA LTDA., con corte a marzo y abril fueron publicados el 06/05/2023
y el 15/05/2023 respectivamente; no obstante, el Contrato inici6 el 17/11/2022.

Respuesta del Auditado. “Debido al volumen de informacion que se recibe
diariamente en la Direccion de Contratacion y al limitado recurso humano, no se
publicé oportunamente el documento objeto de la observacion. Sin embargo, al
momento de revisar con el supervisor del contrato, se subsana esta situaciéon. La
Direccion esta verificando la capacidad operativa actual para la gestion de la
publicacién de la ejecucion contractual.”

Concepto de la Oficinade Control Interno. La respuesta y/o justificacion emitida
por el auditado no desvirtla la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacion corresponde a un andlisis e identificacion de la(s) causa(s)
generadora(s) de la situacién identificada y a la descripcion de la accién correctiva
ejecutada con la que se subsané respecto del Contrato 8864-2022; asi las cosas,
esta observacion se mantiene.

Cc. Ausenciade Publicacion de los Informes de Ejecucion

= Efectuada la revision de la plataforma transaccional SECOP Il, se observé que no
se encuentra publicada la informacién correspondiente a los informes de ejecucion
del contrato, asi:

- Contrato 7204 de 2022 suscrito con L.A.S. ELECTROMEDICINA S.A.S.
- Contrato 7099 de 2022 suscrito con UCIPHARMA S.A.
- Contrato 4640 de 2023 suscrito con COMPANY MEDIQBOY OC S.A.S.

Respuesta del Auditado. Respecto de los tres (3) contratos antes descritos,
manifestd: “La Direcciébn de Contratacién adelant6 la gestion para que el
supervisor del contrato enviara la documentacion de la ejecucion del contrato
objeto de auditoria. Se public6 en SECOP lo enviado por el supervisor del
contrato.”
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Concepto de la Oficina de Control Interno. La respuesta y/o justificacién emitida
por el auditado no desvirtda la situacion observada por el auditor; su respuesta y/o
justificacién corresponde a la descripcién de la accion correctiva ejecutada con la
gue se subsang (total o parcialmente) la situacion respecto de los Contratos 7204,
7099 y 4640 de 2022; asi las cosas, esta observacion se mantiene.

Finalmente, en la nota interna 20234400036283 recibida con las respuestas y/o
justificaciones del auditado, éste informa: “La Direccibn de Contratacion continta
realizando capacitaciones a los colaboradores designados como supervisores. Se han
disefiado piezas comunicativas y se ha puesto a disposicion en el Aplicativo Almera la
Herramienta de Conocimiento de Supervisiébn Contractual. En todas estas ayudas la
Direccién ha reiterado la importancia de la publicacion de todos los documentos de la
ejecucion y los lineamientos que se han dado desde la Ordenacion del Gasto para
garantizarla. Se esta verificando la capacidad operativa de la Direccién de Contratacién
para hacer mas eficiente la gestion de la publicacion de la ejecucién contractual.”

Las situaciones observadas evidencian inobservancia de lo establecido normativamente
en los decretos:

= Ley 1712 de 2014, Articulo 11. “Informacién minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera
publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva: (...) g) Sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones; (...)".

= Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.8. “Publicacién de la ejecucién de contratos.
Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11
de la Ley 1712 de 20143, relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.”

= Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. (...)". Este mismo decreto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 define que los
Documentos del Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.” (Subrayado fuera de texto)

Ademas, la entidad esta incumpliendo el Principio de Transparencia establecido en:

= Ley 80 de 1993, Articulo 24. “Del Principio de Transparencia. En virtud de este
principio: (...). 20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad
de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o
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adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones. (...)".

= Acuerdo 037 de 2017, Articulo 3. Numerales “3.8. Principio de Transparencia: El
proceso de contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal”, y “3.9. Principio de
Publicidad: Se daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sisteméatica y
permanente, sin que medie peticiobn alguna, las actuaciones en el proceso de
contratacion, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene
la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion.”

Cabe mencionar que, la Direccion de Contrataciébn ha generado notas internas dando
instrucciones y reiterando los documentos que deben publicarse en el SECOP II
pertenecientes a la etapa de ejecucién contractual, asi:

= Nota interna 20204400027283 de junio 24 de 2020 “Lineamientos publicacién
ejecucion contractual - OPS”.

= Nota interna 2021440005707 3 de septiembre 21 de 2021 “Reiteracién de lineamientos
publicacion ejecucion contractual de contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestién”.

= Nota interna 20224400045473 de julio 22 de 2022 “Generalidades de la Supervisién
Contractual de Bienes y Servicios y OPS”

De otra parte, la ausencia total o parcial de la publicacion de los documentos que dan
cuenta de la ejecucion de los contratos evidencia incumplimiento de las funciones del
supervisor, en particular, la funcién administrativa establecida en la Resolucién 1084 de
2017 definida como: “Garantizar la publicacion de documentos en pro del principio de
transparencia’.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno observd que los contratos de bienes y/o
servicios N° 7712 y 7890 habian finalizado el 17 de enero y el 29 de abril de 2022,
respectivamente, de los cuales, al 30 de septiembre de 2022 no se evidencié el informe
final de supervision como tampoco su publicacién en el SECOP Il, por lo que se infiere
gue pasados entre 5 y 8 meses dicho informe no ha sido elaborado, situaciéon que
evidencia inobservancia de lo establecido en la Resolucién 1084 de 2017, que refiere en
las funciones administrativas del supervisor, la siguiente: “(...) y un informe final dentro
del mes siguiente a su terminacidén para la etapa de liquidacién del contrato.” (énfasis

propio)

CONCLUSIONES

En el uso de la plataforma SECOP Il por parte de la Subred Sur Occidente para divulgar
los actos proferidos en los procesos de contratacion, existen debilidades de control en
cuanto a la publicacién en dicha plataforma de los documentos y/o actos administrativos
de los procesos de contratacion, las cuales han sido enunciadas en las observaciones
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reportadas en este informe, por lo que, se debe continuar con el fortalecimiento de la
“cultura de autocontrol” respecto de la verificacion y seguimiento de las diferentes
actividades relacionadas con la publicidad de la informacién de manera oportuna y
completa en la plataforma SECOP II.

Por lo anterior, es necesario continuar con la labor de difusion que ha venido adelantando
la Direccién de Contratacién sobre el ejercicio de la supervisiébn de contratos y sus
responsabilidades, a través de las piezas comunicativas dirigidas a los supervisores y
contratistas mediante correo interno, seguir realizando capacitaciones permanentes
sobre el ejercicio de la supervision y remitiendo a los supervisores comunicaciones
internas recordando de manera perioddica el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto
al registro y/o cargue en SECOP Il de la informacién sobre la ejecucién de contratos.

RECOMENDACIONES

= La Subred Sur Occidente debe generar estrategias que sean efectivas para garantizar
la publicacién en el SECORP Il de toda la documentacion generada en cada una de las
etapas de los procesos contractuales, en virtud de lo demandado en la Directiva 039
de 2020 emitida por la Procuraduria General de la Nacion sobre la “Publicidad de la
actividad contractual en el SECOP”, la cual indica que la entidad (en este caso, la
Subred Sur Occidente) debe “Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de
forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en la hormativa.”

= Es imperativo que los colaboradores responsables en la entidad (Direccion de
Contratacion, Supervisores y/o designados para la labor) procedan a cargar en el
SECOP Il oportunamente y de manera _completa toda la informacion y/o
documentacion que se genere y/o expida en el marco de los diferentes procesos
contractuales que adelante la Subred Sur Occidente, dando cumplimiento al principio
de transparencia y publicidad de la informacién, ademas de facilitar la consulta de los
usuarios y grupos de interés, y en observancia de la Circular Externa Unica (version
2) emitida por Colombia Compra Eficiente el 15/07/2022, que establece: “(...) -
SECOP es el medio de informacién oficial de toda la contratacion realizada con cargo
a recursos publicos. EI SECOP es el Unico punto de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las Entidades Estatales, los entes de control y la
ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan los principios de publicidad y
transparencia en la gestion contractual.” (numeral 1, pagina 5)

= Teniendo en cuenta que, se evidencid deficiencias en la publicacion en el SECOP I
de los documentos generados en el 63% de los contratos seleccionados como
muestra, la Oficina de Control Interno recomienda a la Direccion de Contratacion
realizar una revision aleatoria de por lo menos el 50% de los procesos contractuales
gestionados en la entidad durante la vigencia 2022 y 2023, con el fin de llevar a cabo
acciones correctivas para “Garantizar la integridad y la calidad de los datos
publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion, desde la planeacion,
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seleccidn, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacién o el vencimiento de las
garantias, lo que ocurra mas tarde”, tal como lo establece la Directiva 039 de 2020 de
la Procuraduria General de la Nacion.

= Es de vital importancia que la entidad tenga en cuenta que: “El SECOP Il genera un
expediente electrénico siempre que una Entidad Estatal crea un Proceso de
Contratacion. El expediente electrénico del SECOP Il cumple con los criterios para
crear, conformar, organizar, controlar y consultar los expedientes de archivo del
Proceso de Contratacion de acuerde (sic) con el Capitulo Il del Acuerdo nimero 002
de 2014 del Archivo General de la Nacién. Particularmente, cumple con los requisitos
del proceso de gestion documental: produccion, gestion y tramite, organizacion
documental (clasificacién, ordenacién, descripcién), transferencias documentales y
preservacion a largo plazo y Has (sic) condiciones para la aplicacion de los criterios
de disposicion final.” (énfasis propio), tal como lo ha dispuesto la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente en su Circular Externa N° 21 de
febrero 22 de 2017.

= Se recomienda la aplicacion efectiva e integral de la citada normatividad en este
informe, para lo cual podria ser necesario continuar capacitando y/o actualizando al
personal de planta y contratistas sobre la forma en que se debe realizar el cargue de
informacién a la plataforma SECOP I, de manera que se garantice el cumplimiento
efectivo de esta obligacion legal, como también, establecer un punto de control en
cuanto a fechas de expedicion de documentos, solicitando a los supervisores la
elaboracion en término de las actas de inicio y remisién de las mismas a la Direccién
de Contratacién para su publicacién dentro de los términos de ley, si continua siendo
delegada esta labor a dicha direccion.

= Enrazén a que las causas generadoras de las situaciones identificadas por la Oficina
de Control Interno no son propiamente originadas en el proceso Gestion de
Contratacion, sino que las mismas son generadas por la intervencién de otros actores,
procesos o areas (por ejemplo, Supervisores de contratos), se hace necesario su
participacién en la construccién e/o implementacién de los planes de mejora a que
haya lugar para subsanar tales deficiencias.

DECLARACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

= Este seguimiento fue realizado con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por el auditor a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de esto es la
presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusién basada en la muestra
analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado en caso de haber examinado todos
los elementos que componen la poblacion.

= Laevidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en informacion consultada
por la Oficina de Control Interno en el aplicativo SECOP y la suministrada por la Direccion de
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Contratacién responsable de la actividad objeto de evaluacién y seguimiento. Nuestro alcance no

pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de
tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no

abordados en la ejecucion de esta actividad.

= Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la
administracion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., mas se incentiva
la consideracion de las “Recomendaciones” en la construccion de los planes de mejora a que haya
lugar para el mejoramiento del Sistema de Control Interno y fortalecimiento del Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion de la entidad.

Bogota D.C., 3 de agosto de 2023
CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA
Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno
Revis6: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno
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