
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

NOTA INTERNA 
SSO-2025-240-003890-3  

 
Bogotá, 26 de junio de 2025 
 
DE: CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA 

JEFE OOFICINA DE CONTROL INTERNO 
 

PARA ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA 
GERENTE 

 
Asunto: Informe de Seguimiento al cumplimiento de obligaciones relacionadas con el fortalecimiento 

de la meritocracia, del empleo y la función pública en el Estado Colombiano 

Respetada doctora Andrea, cordial saludo. 

En cumplimiento del Decreto 1083 de 2015, artículo 2.2.21.4.7, Parágrafo 1° (modificado por el 
artículo 1 del Decreto 338 de 2019) que establece: “Los informes de auditoría, seguimientos y 
evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrán como destinatario principal el 
representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno y/o 
Comité de Auditoría y/o Junta Directiva, (…)” (Subrayado fuera de texto), de manera atenta, le envío 
el Informe de Seguimiento al cumplimiento de obligaciones relacionadas con el 
fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y la función pública en el Estado Colombiano 
del período comprendido entre el 1 de junio de 2025 y el 31 de marzo de 2025 (N° Informe OCI-
SISSSO-IL-2025-17). 

Agradezco su respaldo en nuestra labor de auditoría interna, su atención y la gestión pertinente de 
los resultados. 
 
Cordialmente, 
@Documento_preparado_para_firma 

 
FlagSigned_66830270 
 
CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA 
JEFE DE CONTROL INTERNO 
 

 
 
Anexos: Informe OCI-SISSSO-IL-2025-17 Seguimiento Fortalecimiento Meritocracia  
 
Copia a: Marcia Greicy Guacaneme Valbuena- jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional (Miembro CICSCI) 

Carmen Esther Acero García- jefe Oficina Asesora de Comunicaciones (Miembro CICSCI) 
Julio Alfonso Peñuela Saldaña - jefe Oficina Jurídica (Miembro CICSCI) 
Rosa Viviana Cubillos Medrano - jefe Oficina de Participación Comunitaria y Servicio al Ciudadano (Miembro CICSCI) 
Hernando Miguel Mojica Mugno - jefe Oficina de Sistemas de Información TICs (Miembro CICSCI) 
Elkin Vladimir Lemos Luengas - jefe Oficina de Calidad (E) (Miembro CICSCI) 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Ruby Liliana Cabrera Calderón - Subgerente Corporativa (Miembro CICSCI) 
Bertha Lucia Mora Quiñones - Subgerente Prestación de Servicios de Salud (Miembro CICSCI) 

 

 
 

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo presentamos para firma.       
Cargo funcionario / Contratista Nombre/Cargo 

Aprobado por:  CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETAOCIOCI 
Revisado por: CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA / OCI 
Elaborado por: CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA / OCI 
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N° INFORME: OCI-SISSSO-IL-2025-17 

NOMBRE TRABAJO DE AUDITORÍA: Seguimiento al cumplimiento de obligaciones relacionadas 

con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y la función pública en el Estado Colombiano 

DESTINATARIOS1  

Integrantes Comité Institucional de Coordinación del Sistema de Control Interno: 

▪ Andrea Elizabeth Hurtado Neira, Gerente  

▪ Bertha Lucía Mora Quiñones, Subgerente Prestación de Servicios de Salud 

▪ Ruby Liliana Cabrera Calderón, Subgerente Corporativa 

▪ Marcia Greicy Guacaneme Valbuena, jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional 

▪ Elkin Vladimir Lemos Luengas, jefe Oficina de Calidad (E) 

▪ Julio Alfonso Peñuela Saldaña, jefe Oficina Jurídica 

▪ Carmen Esther Acero García, jefe Oficina Asesora de Comunicaciones 

▪ Rosa Viviana Cubillos Medrano, jefe Oficina Participación Comunitaria y Servicio Ciudadano 

▪ Hernando Miguel Mojica Mugno, jefe Oficina de Sistemas de Información – TIC 

Responsable unidad auditada: 

▪ Yeimy Lorena Colmenares González, Directora Gestión del Talento Humano  

EMITIDO POR: Claudia Patricia Quintero Cometa, jefe Oficina de Control Interno 

EQUIPO AUDITOR: Soraya Paredes Muñoz, Profesional Especializado G29 

   Lida Inés Aponte Espitia, Profesional Especializado (OPS) 

 
1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Artículo 2.2.21.4.7, Parágrafo 1° (modificado por el Artículo 1 del Decreto 

338 de 2019) “Los informes de auditoría, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrán como 
destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno y/o Comité 
de Auditoria y/o Junta Directiva, (…)” 
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I. OBJETIVO(S) 

Realizar seguimiento al cumplimiento de obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de 

la meritocracia en el Estado Colombiano por parte de la Subred Integrada de Servicios de 

Salud Sur Occidente E.S.E., incluidos los colaboradores vinculados por medio de contrato de 

prestación de servicios, en los casos que aplica. 

II. ALCANCE 

Periodo comprendido entre el 1 de junio de 2024 y el 31 de marzo de 2025 

Nota 1: En el presente informe de seguimiento se evaluó el reporte de empleos de carrera administrativa 

que se encuentran en vacancia definitiva correspondiente a las vigencias 2023 y 2024. Esta evaluación 

tuvo como propósito cerrar de manera adecuada y efectiva todos los ciclos de seguimiento, evitando 

dejar brechas que generen incertidumbre sobre los resultados obtenidos en su momento. 

Nota 2: En atención a comunicado de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) con radicado N° 

2025RS062732, recibido el 13/05/2025 con asunto: "Obligaciones relacionadas con el deber de auditar 

asuntos de carrera administrativa en las entidades públicas administradas y vigiladas por la CNSC", el 

15/05/2025 la jefe de la Oficina de Control Interno informó que, en el marco de la auditoría se verificarían 

algunos temas contemplados en dicho comunicado, específicamente lo relacionado con el Registro 

Público de Carrera Administrativa y la oportunidad de la Evaluación de Desempeño Laboral - EDL. 

III. MARCO NORMATIVO 

Normatividad Externa 

▪ Constitución Política de Colombia 1991. En el Artículo 43 reconoce que la mujer y el 

hombre tienen iguales derechos y oportunidades y señala que la mujer no podrá ser 

sometida a ninguna clase de discriminación, y en el Artículo 122 establece: “… Antes de 

tomar posesión del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite 

deberá declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas. Dicha declaración sólo podrá 

ser utilizada para los fines y propósitos de la aplicación de las normas del servidor público...” 

▪ Ley 190 de 1995 (junio 06) “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la 

moralidad en la Administración Pública y se fijan disposiciones” con el fin de erradicar la 

corrupción administrativa.  

“Artículo 3.- La Hoja de Vida de los servidores públicos o de los contratistas de la administración, 

contendrá las modificaciones sucesivas que se produzcan a lo largo de toda la vida laboral o 

vinculación contractual, en los términos en que lo establezca el reglamento. 

Artículo 4.- El jefe de la unidad de personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o 

quien haga sus veces, dispondrá de un término de quince (15) días para velar porque la 

correspondiente hoja de vida reúna todos los requisitos. Si a ello hubiere lugar, dejará constancia 

escrita de las correspondientes observaciones.” 
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▪ Ley 909 de 2004 “(…) normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, 

gerencia pública y se dictan otras disposiciones”. 

“Artículo 14. El Departamento Administrativo de la Función Pública. Al Departamento 

Administrativo de la Función Pública le corresponde adelantar las siguientes funciones (…)  d) 

Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo con los datos proporcionados 

por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la Comisión Nacional del Servicio Civil; 

Artículo 15. Las unidades de personal de las entidades. (…). b) Elaborar el plan anual de vacantes 

y remitirlo al Departamento Administrativo de la Función Pública, información que será utilizada 

para la planeación del recurso humano y la formulación de políticas; 

Artículo 29. Concursos. La provisión definitiva de los empleos públicos de carrera administrativa 

se hará mediante procesos de selección abiertos y de ascenso, con reserva sobre el siete por 

ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de acceso y el 7% de las plazas a proveer 

en los concursos como de ascenso para personas con discapacidad, los cuales adelantará la 

Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la función. 

En todo caso el cálculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendrán siempre un ajuste positivo. 

En caso de no presentarse el porcentaje requerido de personas con discapacidad se continuará 

con el proceso normal de selección y contratación de la carrera administrativa. 

Parágrafo 1°. La Comisión Nacional del Servicio Civil determinará, en el término máximo de seis 

(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedimiento para 

que las entidades y organismos reporten la Oferta Pública de Empleos, con el fin de viabilizar la 

reserva de plazas para personas con discapacidad regulado en el presente artículo. 

Artículo 38. Evaluación del desempeño. El desempeño laboral de los empleados de carrera 

administrativa deberá ser evaluado y calificado con base en parámetros previamente establecidos 

que permitan fundamenta r un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al 

cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluación y 

calificación del desempeño de los empleados se diseñarán en función de las metas institucionales. 

Artículo 50. Acuerdos de gestión. (…). 3. El acuerdo de gestión será evaluado por el superior 

jerárquico en el término máximo de tres (3) meses después de acabar el ejercicio, según el grado 

de cumplimiento de objetivos. La evaluación se hará por escrito y se dejará constancia del grado 

de cumplimiento de los objetivos.  

El resultado de la evaluación será la calificación correspondiente al período anual, establecido en 

las disposiciones reglamentarias, que deberán incluir dos (2) evaluaciones parciales al año. 

▪ Circular Externa 009 de 2024 (junio 12) Departamento Administrativo del Servicio Civil 

Distrital - DASCD. Asunto: “Lineamientos para el cumplimiento del deber de actualización 

de la declaración de bienes y rentas por parte de los servidores, servidoras y 

colaboradores del Distrito Capital y de la publicación y divulgación proactiva de la 

declaración de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaración del 

impuesto sobre la renta y complementarios.” 
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▪ Conjunta 100-001-2024 (abril 12) Función Pública y la Comisión Nacional del Servicio 

Civil (CNSC). Asunto: “Reporte de empleos de carrera administrativa que se encuentran 

en vacancia definitiva.” 

▪ Directiva N° 015 de 2022 (agosto 30) Procuraduría General de la Nación. Asunto: 

“Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia del empleo y de la 

función pública en el estado colombiano.” 

▪ Decreto 1083 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública, 

modificado por el Decreto 484 de 2017 en unos artículos del Título 16, y adicionado el 

Capítulo 3 al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 por el Decreto 455 de 2020, en lo 

relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo. 

“Artículo 2.2.22.3.14. Integración de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Acción. 

Las entidades del Estado, de acuerdo con el ámbito de aplicación del Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión, al Plan de Acción de que trata el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberán 

integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuación y publicarlos, en 

su respectiva página web, a más tardar el 31 de enero de cada año: (…) 3. Plan Anual de Vacantes. 

4. Plan de Previsión de Recursos Humanos.” 

▪ Circular 017 de 2017 Procuraduría General de la Nación. Asunto: “(I) Fortalecimiento de 

la meritocracia en el Estado colombiano y del empleo público; (II) obligación de los 

representantes legales de las .entidades públicas de reportar la Oferta Pública de 

Empleos de Carrera (OPEC);(III) elaborar el plan anual de vacantes; (IV) apropiar los 

recursos presupuestales para adelantar las respectivas convocatorias de empleo; (V) 

actualización de las hojas de vida en el Sistema de Información y Gestión del Empleo 

Público (SIGEP); (VI), presentación de la declaración de bienes y rentas por parte de los 

servidores públicos”. 

▪ Circular Externa N° 0011 de 2020. Comisión Nacional del Servicio Civil. Asunto: 

“Requisitos y documentos para solicitar las anotaciones de inscripción, actualización, 

comisión, cancelación, correcciones e inclusiones en el Registro Público de Carrera 

Administrativa – RPCA.” 

▪ Circular Externa 011 de 2022 - Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - 

DASCD. Asunto: “Reporte de información de Jóvenes en el Sector Público de Bogotá, 

D.C, vinculación de Servidores Públicos con Discapacidad e información de cumplimiento 

de la Ley de Cuotas en el distrito” 

▪ Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector de Función Pública”.  

“Artículo 2.2.21.5.3 Las (…) Oficinas de Control Interno (…) desarrollarán su labor a través de los 

siguientes roles: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevención, evaluación de la gestión del 

riesgo, evaluación y seguimiento, relación con entes externos de control.” (Modificado Decreto 648 

de 2017, artículo 17). 
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Artículo2.2.23.1. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 

1998, se articulará al Sistema de Gestión en el marco del Modelo Integrado de Planeación y 

Gestión - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificación que permiten el cumplimiento 

de los objetivos y el logro de resultados de las entidades”. (Sustituido Decreto 1499 de 2017, 

artículo 2). 

Normatividad Interna 

▪ Resolución 0056 del 30 de enero de 2019 “Por la cual se adoptó el acuerdo No. CNSC 

– 2018000006176 del 2018, con el propósito de establecer el sistema tipo de evaluación 

del desempeño laboral de los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba 

de la Entidad.” 

▪ Resolución 804 del 12 de octubre de 2017 “Evaluación de la gestión para funcionarios 

con vinculación provisional”. 

IV. METODOLOGÍA 

En atención a los lineamientos normativos y procedimentales aplicables a las Oficinas de 

Control Interno, en la ejecución de este trabajo se aplicó un enfoque sistemático, disciplinado y 

secuencial que abarcó tres (3) fases: planeación específica, ejecución del trabajo y/o pruebas 

de auditoría y comunicación de resultados de la auditoría. 

Dentro de las técnicas de auditoría empleadas, se realizaron revisiones documentales y 

consultas de información en diversas fuentes, incluyendo el Sistema de Información Distrital 

del Empleo y la Administración Pública (SIDEAP), el Registro Público de Carrera 

Administrativa (RPCA) de la Comisión Nacional del Servicio Civil, el aplicativo Almera, la 

página web institucional y la intranet. Además, se efectuaron pruebas de auditoría mediante 

cruces de información y análisis de los datos procesados en el desarrollo de este seguimiento. 

V. FORTALEZA 

La Dirección de Gestión del Talento Humano tuvo una actitud proactiva y colaborativa durante 

todo el proceso de auditoría, bajo el liderazgo de la directora del área, quien recibió al equipo 

auditor al inicio del proceso para presentar a su grupo de trabajo. Se evidenció una 

comunicación fluida y permanente entre las partes. Asimismo, se destacó la pronta 

designación de la persona encargada de atender la auditoría, lo cual contribuyó 

significativamente al desarrollo ordenado del seguimiento realizado. 

VI. DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO REALIZADO, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 

La Oficina de Control Interno, mediante nota interna radicada en Ágilsalud SSO-2025-240-

001800-3 de fecha 26 de marzo de 2025, informó a la Dirección de Gestión del Talento 

Humano el inicio de las acciones necesarias para llevar a cabo la auditoría de seguimiento al 
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cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, el 

empleo y la función pública en el Estado Colombiano. Esta actividad comenzó el 21 de abril 

de 2025, conforme al Plan Anual de Auditoría de la vigencia 2025 aprobado por el Comité 

Institucional de Coordinación del Sistema de Control Interno de la Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (en adelante, Subred Sur Occidente). 

Por lo anterior, para el desarrollo de esta auditoría interna de cumplimiento, la Oficina de 

Control Interno designó un equipo auditor que revisó de forma aleatoria y selectiva 

documentación que soporta los resultados obtenidos, los cuales se describen a continuación:  

1. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA ACTUALIZACIÓN DE LA OFERTA 

PÚBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA (OPEC) 

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la Oficina de Control Interno procedió a 

verificar los siguientes lineamientos: 

1.1. Reporte de los empleos de carrera administrativa que se encuentran en 

vacancia definitiva. 

En cumplimiento de los artículos 14 y 15 de la ley 909 de 2004, la Circular Conjunta 

N° 100-001-2024 y el comunicado de la Comisión Nacional de Servicio Civil y del 

Departamento Administrativo de la Función Pública, este último habilitó una encuesta 

en línea para el reporte de los empleos de carrera administrativa en vacancia 

definitiva y estableció que para la vigencia 2023 dicha encuesta debería ser 

diligenciada en el periodo comprendido entre el 12 de abril y el 12 de mayo de 2024 

y para la vigencia 2024 entre el 3 de abril y el 30 de mayo de 2025. 

Es importante destacar que, en la Circular Conjunta N° 100-001-2024 se registra 

“Finalmente, cabe resaltar que el cumplimiento sobre el diligenciamiento de este 

instrumento deberá ser verificado por el Jefe de Control Interno o quien haga sus 

veces en las Entidades objeto de esta circular y, deberán reportar el incumplimiento 

u omisión del mismo en la Dirección de Vigilancia y Registro Público de Carrera 

Administrativa de la CNSC.” 

En cumplimiento de la normativa antes citada, la Oficina de Control Interno evidenció 

en dos (2) correos electrónicos y en capturas de pantalla, los correos remitidos por la 

Subred Sur Occidente a la Función Pública con el diligenciamiento de las encuestas 

y los datos reportados. Los correos electrónicos enviados correspondían al 25 de abril 

de 2024 y el 25 de abril de 2025, para la cuenta “Formularios Función Pública” 

(formulariosfp@funcionpublica.gov.co), cuyo asunto fue “Registro encuesta PLAN 

ANUAL DE VACANTES, 2024” y “Registro encuesta PLAN ANUAL DE VACANTES, 

2025”, respectivamente. En dichos correos se confirmó que: “se ha registrado 
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satisfactoriamente la información correspondiente a PLAN ANUAL DE VACANTES 

(…). La información se ha registrado”, tal como se observa en las siguientes 

imágenes: 

 

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno pudo verificar el cumplimiento de los 

reportes de los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia 

definitiva, mediante el formulario establecido por la Función Pública. 

1.2. Apropiación presupuestal para garantizar las convocatorias de las vacantes 

definitivas y acto administrativo de la convocatoria a concursos de empleos de 

carrera vacantes en las vigencias 2024 y 2025. 

En cuanto a la apropiación presupuestal para garantizar las convocatorias de las 

vacantes definitivas y el acto administrativo de la convocatoria, requisitos 

establecidos en la Circular 017 de 2017 y la Directiva N° 015 de 2022 de la 

Procuraduría General de la Nación, la Dirección de Gestión del Talento Humano 

remitió la siguiente respuesta:  
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“Al respecto, la Subred (…) Sur Occidente E.S.E. mediante comunicación del 24 de 

abril de 2025 identificada con el radicado SSO-2025-200-013125-1 dirigida a la 

Comisión Nacional del Servicio Civil, le informó que en el marco de la Etapa de 

Planeación del Proceso de Selección Empresas Sociales del Estado 2, que: 

De acuerdo con la solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, para la 

vigencia 2025, con el valor señalado frente a los recursos apropiados o priorizados 

del gasto para sufragar los costos estimados que conllevan el desarrollo del proceso 

de selección de las Empresas Sociales del Estado, la Subred a la fecha presente no 

cuenta con la posibilidad de emitir disponibilidad presupuestal solicitada para dicho 

proceso, por cuanto con el presupuesto vigente de la vigencia 2025, únicamente 

cuenta con apropiación para garantizar la operación de la planta activa y el 

funcionamiento operativo de la Entidad. 

Así las cosas, la Subred durante la presente vigencia adelantará las acciones que 

permitan intentar la consecución de los recursos en conjunto con la Secretaría de 

Salud de Bogotá D.C. y los ajustes presupuestales que permitan la expedición parcial 

o total del certificado de disponibilidad presupuestal”. 

Actualmente, la Subred (…) Sur Occidente E.S.E. se encuentra en la etapa de 

Planeación del Proceso de Selección, razón por la cual, hasta tanto no se culmine la 

misma, la Comisión Nacional del Servicio Civil no adelantará la expedición del acto 

administrativo de convocatoria correspondiente, conforme lo establecen los artículos 

11 y 31 de la Ley 909 de 2004.” 

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda a la entidad cumplir la etapa 

de planeación de los procesos de selección y realizar las apropiaciones 

presupuestales para garantizar el desarrollo de las convocatorias dirigidas a proveer 

las vacantes definitivas. 

2. ACTUALIZACIÓN DEL REGISTRO EN LA OPEC  

La Oficina de Control Interno, con el objetivo de verificar la actualización de la Oferta 

Pública de Empleos (OPEC) en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la 

Oportunidad (SIMO) solicitó a la Dirección de Gestión del Talento Humano el listado de 

ingresos y retiros correspondientes al periodo objeto de la auditoría. En respuesta, se 

recibió un archivo Excel denominado “control interno- ingresos y retiros”, en el que 

reportaron 32 ingresos y 35 retiros en el periodo auditado, del cual se seleccionó una 

muestra de cinco (5) funcionarios que ingresaron y cinco (5) que se retiraron, los cuales 

fueron objeto de verificación directamente en el aplicativo. 
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Lo anterior, en cumplimiento de la Circular 017 de 2017 de la Procuraduría General de 

la Nación, obligaciones relacionadas con la actualización de la OPEC y la Circular 

Externa № 0011 de 2022 de la CNSC del reporte de vacantes definitivas de empleos de 

carrera administrativa en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad 

(SIMO). 

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: 

▪ En el caso de los retiros, la Oficina de Control Interno pudo constatar para los cinco (5) 

empleos las vacancias en el aplicativo SIMO, a través del ID de la vacante y la 

identificación del empleo aportadas por la Dirección de Gestión del Talento Humano.  

▪ Con relación a los cinco (5) funcionarios que ingresaron, la Oficina de Control Interno 

pudo evidenciar en el aplicativo SIMO cuatro (4) de los ingresos, verificando la 

provisión transitoria, constatándose con la identificación del empleo, el ID de la vacante 

y el nombre del funcionario en provisionalidad. La vacante N° 153520 de la OPEC no 

se encontró disponible para su consulta, aparentemente debido a fallas en el sistema; 

sin embargo, la Oficina de Control Interno pudo verificar que dicha vacante sí estaba 

registrada en el “certificado del empleo” remitido a esta dependencia. 
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Por lo anterior, se recomienda a los responsables del proceso comunicarse con las 

personas encargadas del funcionamiento del aplicativo SIMO, con el fin de recibir 

instrucciones para la solución de este tipo de inconvenientes. 

3. PLAN ANUAL DE VACANTES 

En cumplimiento del Decreto 1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de 

Función Pública, modificado por el Decreto 612 de 2018, la Oficina de Control Interno 

verificó la elaboración del Plan Anual de Vacantes y su publicación en la página web de la 

entidad, en la ruta: Transparencia y Acceso a la Información / 4. Planeación, Presupuesto 

e Informes / 4.3 Plan de acción / 2025 / Plan Anual de Vacantes, versión 8, con fecha de 

expedición del 30 de enero de 2025. 

 

 

 

 

 

Asimismo, se evidenció la incorporación del Plan Anual de Vacantes en el sistema de 

gestión integral Almera, debidamente normalizado bajo el código 04-00-PL-0003 versión 

8 de fecha 14 de enero de 2025. 
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La Oficina de Control Interno también evidenció que, mediante la Resolución 0097 del 31 

de enero de 2025 la Subred Sur Occidente adoptó el Plan Estratégico de Talento Humano 

para la vigencia 2025, el cual incluye, entre otros componentes, el Plan Anual de Vacantes. 

4. REPORTE DE INFORMACIÓN EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN DISTRITAL DEL 

EMPLEO Y LA ADMINISTRACIÓN (SIDEAP): HOJA DE VIDA, DECLARACIÓN DE 

BIENES Y RENTAS Y DECLARACIÓN DE CONFLICTOS DE INTERÉS 

En cumplimiento de la Circular Externa 009 de 2024 del Departamento Administrativo del 

Servicio Civil Distrital (DASCD), cuyo asunto es “Lineamientos para el cumplimiento del 

deber de actualización de la declaración de bienes y rentas por parte de los servidores, 

servidoras y colaboradores del Distrito Capital y de la publicación y divulgación proactiva 

de la declaración de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaración 

del impuesto sobre la renta y complementarios” (subrayado propio) y la Circular 017 de 

2017 de la Procuraduría General de la Nación, que en su asunto registra: “(…) (V) 

actualización de las hojas de vida en el Sistema de Información y Gestión del Empleo 

Público (SIGEP); (VI), presentación de la declaración de bienes y rentas por parte de los 

servidores públicos”, la Oficina de Control Interno solicitó las acciones adelantadas por la 

entidad para garantizar dichos reportes. 

En respuesta, la Dirección de Gestión del Talento Humano aportó las estrategias de 

comunicación utilizadas: 

▪ Nota interna SSO-2024-430-002542-3 del 9 de mayo de 2024 para funcionarios de 

planta de la Subred Sur Occidente, cuyo asunto fue “Diligenciamiento del formato 

declaración de bienes y rentas y de la actividad económica en el sistema de 

información distrital del empleo y la administración pública (SIDEAP) – actualización 

de hoja de vida - declaración general conflicto de intereses”. 

▪ Circular N° 006 del 26 de julio de 2024, cuyo asunto fue “Actualización de hoja de vida 

en el aplicativo SIDEAP - (…)”. 

▪ Informe de socialización del tema actualización de declaración de bienes y rentas y 

conflicto de interés en el SIDEAP - vigencia 2024, presentado por la Oficina Asesora 

de Comunicaciones, en el que detallaron las publicaciones internas realizadas para la 

vigencia 2024, para colaboradores y colaboradoras de la entidad, con la socialización 

del tema a través de la estrategia de comunicaciones interna “Surocsito Informa”, Feria 

de Servicios en Línea, canales internos de Mailyng o correo masivo, comunidad de 

WhatsApp e Intranet institucional, aportando fechas y pantallazos de divulgación, como 

por ejemplo: 
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Evidencia 2 – Nota informativa interna publicada en la Intranet el día 31 de mayo de 2024 

 

 

Evidencia 9 – Nota informativa interna socializada en Surocsito Informa el día 31 de mayo de 2024 

   



 

INFORME DE AUDITORÍA 
INTERNA DE CUMPLIMIENTO O 

SEGUIMIENTO 

Versión: 3 

 

Fecha de 
aprobación:  

3/10/2023 

Código:  17-00-FO-0009 

 

Informe OCI-SISSSO-IL-2025-17 Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la meritocracia y el empleo   Página 13 de 26 

 

Adicionalmente, con el fin de verificar el cumplimiento normativo en cuanto al reporte en 

SIDEAP, la Oficina de Control Interno recibió un archivo Excel titulado “reporte SIDEAP 

julio2024”, el cual contenía dos hojas: la primera, denominada “reporte Estado Actual 

Usuario Entidad” que correspondía al reporte descargado del SIDEAP sobre el estado 

actual de los usuarios y, la segunda titulada “planta julio 2024”, fue elaborada por el 

proceso de Gestión del Talento Humano para llevar a cabo el control del asunto, toda vez 

que, informaron tener diferencias con la información aportada por SIDEAP. 

Al comparar ambas bases de datos con corte a julio de 2024, efectivamente se identificó 

que la base de datos de la planta de personal registraba 1.037 funcionarios, mientras que 

el sistema SIDEAP reportaba 1.001. En cuanto a la diferencia en la cantidad de 

funcionarios, 38 funcionarios incluidos en la planta que no se encontraban en el reporte de 

SIDEAP y dos (2) funcionarios registrados en SIDEAP no figuraban en la lista de la Subred. 

Respecto a estos dos últimos casos, el proceso Gestión del Talento Humano confirmó que 

los funcionarios se encontraban retirados, información que fue debidamente constatada; 

por lo cual, se recomienda a la entidad verificar en el SIDEAP el retiro oportuno de 

funcionarios. 

Por otro lado, los 38 funcionarios adicionales incluidos en la lista del personal de planta 

con corte a julio de 2024 correspondían, según lo manifestado por el área responsable, a 

situaciones administrativas en las que el SIDEAP los retira temporalmente del sistema. La 

Oficina de Control Interno realizó una verificación directa en el aplicativo SIDEAP, en 

conjunto con el responsable del proceso, sobre una muestra de doce (12) funcionarios no 

reportados en dicho sistema. Como resultado, se comprobó que once (11) de ellos 

efectivamente se encontraban en situaciones administrativas, como licencias por 

enfermedad o vacaciones. En un (1) caso no fue posible establecer la causa. 

Por lo anterior, se recomienda continuar utilizando los documentos elaborados por el 

proceso Gestión del Talento Humano para el control de la información relacionada con las 

novedades administrativas de vacancias temporales, dado que se identificaron 

inconsistencias con la información reportada por SIDEAP. Asimismo, se sugiere adelantar 

la consulta correspondiente ante SIDEAP, con el fin de esclarecer la causa por la cual un 

funcionario no figura en su reporte. 

Por otra parte, en una muestra de diez (10) hojas de vida de nuevos contratistas y 

cincuenta (50) historias laborales de funcionarios, con corte a junio de 2024 la Oficina de 

Control Interno verificó el cumplimiento del registro de la información en el aplicativo 

SIDEAP, así como la actualización de la hoja de vida, la declaración de bienes y rentas, y 

la declaración de conflictos de interés. 

Se evidenció que todos los documentos se encontraban archivados y organizados para 

facilitar su consulta, así: las hojas de vida de los nuevos contratistas estaban escaneadas 
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y almacenadas en carpetas magnéticas, mientras que las de los funcionarios se 

encontraban en expedientes físicos. 

A continuación, se detallan los resultados obtenidos en la muestra de historias laborales 

de los funcionarios. 

Ítem CC 
FORMA DE 

VINCULACIÓN 

PRESENTACIÓN / ACTUALIZACIÓN 
OPORTUNA EN SIDEAP 

Evaluación 
gestión 

empleados 
provisionales 

Evaluación 
Desempeño 

Laboral 

Acuerdo 
de 

Gestión 
Hoja 
de 

vida 

Declaración 
de bienes y 

rentas 

Conflicto 
de 

interés 

Incurso 
en alguna 

causal 
conflicto 

de interés 

1 ****4254 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

2 ****3503 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

3 ****5923 Provisional Ok No Ok No Ok NA NA 

4 ****3134 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

5 ****600818 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

6 ****1881 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

7 ****941117 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

8 ****787116 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

9 ****3980 Pensionado Ok Ok Ok No NA NA NA 

10 ****379301 
Libre Nombramiento y 
Remoción 

Ok Ok Ok No NA NA Ok 

11 ****5903 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

12 ****1957 Pensionado Ok Ok Ok No NA NA NA 

13 ****944 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

14 ****946069 Provisional Ok No Ok No Ok NA NA 

15 ****0431 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

16 ****9715 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

17 ****559195 Provisional Ok No Ok No Ok NA NA 

18 ****0072 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

19 ****4362 Fallecido Ok Ok Ok No NA NA NA 

20 ****1209 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

21 ****1499 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

22 ****8520 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

23 ****563195 Trabajador Oficial Ok Ok Ok No NA NA NA 

24 ****6749 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

25 ****4148 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

26 ****7523 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

27 ****2272 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

28 ****2291 Provisional Ok No No No Ok NA NA 

29 ****0689 Trabajador Oficial Ok Ok Ok No NA NA NA 

30 ****8260 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

31 ****081979 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

32 ****6034 Provisional Ok No Ok No Ok NA NA 

33 ****2281 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 
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Ítem CC 
FORMA DE 

VINCULACIÓN 

PRESENTACIÓN / ACTUALIZACIÓN 
OPORTUNA EN SIDEAP 

Evaluación 
gestión 

empleados 
provisionales 

Evaluación 
Desempeño 

Laboral 

Acuerdo 
de 

Gestión 
Hoja 
de 

vida 

Declaración 
de bienes y 

rentas 

Conflicto 
de 

interés 

Incurso 
en alguna 

causal 
conflicto 

de interés 

34 ****4999 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

35 ****9548 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

36 ****9989 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

37 ****7536 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

38 ****2474 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

39 ****023778 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

40 ****1055 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

41 ****6460 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

42 ****1853 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

43 ****429103 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

44 ****5134 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

45 ****7601 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

46 ****4595 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

47 ****6877 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

48 ****5251 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

49 ****341460 Provisional Ok Ok Ok No Ok NA NA 

50 ****6087 Carrera Administrativa Ok Ok Ok No NA Ok NA 

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir del archivo “Reporte SIDEAP julio 2024” remitido por la Dirección de 
Talento Humano y con base en los resultados de la aplicación de la prueba 

▪ HOJAS DE VIDA - FUNCIONARIOS 

Se realizó la revisión física de una muestra de cincuenta (50) historias laborales, 

seleccionadas de forma aleatoria, donde se evidenció que todas contaban con el 

soporte de la hoja de vida actualizada y validada en el SIDEAP. Durante este proceso, 

se identificó que algunas hojas de vida no incluían la firma, el nombre, ni la fecha 

de verificación por el área de Talento Humano. Estas inconsistencias fueron 

subsanadas en el transcurso de la auditoría. 

▪ DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS - FUNCIONARIOS 

En cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa 009 de 2024 emitida por el 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, los reportes de bienes y rentas 

del año gravable 2023 debían ser presentados entre el 1 de junio y el 31 de julio de 

2024. 

Sin embargo, la Oficina de Control Interno observó dentro de la muestra revisada, 

cinco (5) casos en los que la fecha de la última actualización de la declaración de 
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bienes y rentas en el SIDEAP no correspondía a la vigencia inmediatamente 

anterior. 

▪ DECLARACIÓN DE CONFLICTO DE INTERÉS - FUNCIONARIOS 

De la muestra auditada, se observó que un (1) funcionario registró su última 

declaración de conflicto de interés en el año 2023 y ningún funcionario reportó estar 

incurso en conflicto de interés. 

A continuación, se detallan los resultados obtenidos en la muestra de hojas de vida de 

contratistas nuevos: 

No. 
Número de 
documento 

Tipo de 
vinculación 

Fecha de 
ingreso 

Último 
Año 

Gravable 

Presentación / actualización oportuna en 
SIDEAP 

Incurso 
en 

conflicto 
de 

interés 
Hoja de vida 

Bienes y 
rentas 

Conflicto de 
interés 

1 ****21504 Contratista 20/02/2025 2023 

Hoja de vida sin 
fecha de 

diligenciamiento 
y validación 

No cumple 

Presentados en 
un formato 
diferente a 
SIDEAP 

No 

2 ****01632 Contratista 05/12/2024 2023 Cumple Cumple No 

3 ****57267 Contratista 27/03/2025 2024 

Aportan hoja de 
vida sin fecha 

de 
diligenciamiento 

y validación 

Cumple No 

4 ****127 Contratista 24/01/2025 2023 No cumple No 

5 ****05264 Contratista 13/03/2025 2024 Cumple No 

6 ****45316 Contratista 21/01/2025 2024 Cumple No 

7 ****44800 Contratista 26/03/2025 2024 Cumple No 

8 ****75725 Contratista 29/08/2024 2023 Cumple Cumple No 

9 ****96875 Contratista 19/03/2025 2024 
Hoja de vida sin 

fecha de 
diligenciamiento 

y validación 

Cumple No 

10 ****91345 Contratista 10/12/2024 2023 Cumple No 

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir del archivo “Reporte SIDEAP OPS jun2024-marzo2025”” 
remitido por la Dirección de Talento Humano y con base en los resultados de la aplicación de la prueba 

▪ HOJAS DE VIDA - CONTRATISTAS NUEVOS 

La Oficina de Control Interno evidenció que ocho (8) de las diez (10) hojas de vida 

revisadas en la carpeta magnética no contenían la fecha de diligenciamiento y/o 

validación, y tampoco registraban dicha información en el numeral 5, 

correspondiente a la fecha de diligenciamiento por parte del contratista. 
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Asimismo, en el numeral 6 relacionado con las observaciones del jefe de Recursos 

Humanos y/o de Contratos, se identificó que en las diez (10) hojas de vida no se 

consignaban la ciudad y la fecha, ni el nombre ni la firma del responsable, para 

certificar que la información contenida ha sido verificada frente a los documentos 

presentados como soporte. 

▪ DECLARACIÓN BIENES Y RENTAS - CONTRATISTAS NUEVOS 

La Oficina de Control Interno observó que ocho (8) contratistas realizaron la 

actualización correspondiente a las vigencias 2023 y 2024, en concordancia con la 

fecha de ingreso a la institución. No obstante, se evidenció que dos (2) contratistas 

presentaban soportes de declaración de renta que no correspondían al año 

inmediatamente anterior. 

Análisis de respuesta a las observaciones de la Dirección de Talento Humano  

Mediante correo electrónico recibido el 25 de junio de 2025, la Dirección de Gestión 

del Talento Humano dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:  

1. Declaración de bienes y rentas para contratistas "Control Interno observó que ocho (8) 

contratistas realizaron la actualización correspondiente a las vigencias 2023 y 2024, en 

concordancia con la fecha de ingreso a la institución. No obstante, se evidenció que dos (2) 

contratistas presentaban soportes de declaración de renta que no correspondían al año 

inmediatamente anterior. Los soportes frente a las dos novedades reportadas fueron 

presentadas con las fechas correspondientes al año de declaración de bienes y rentas, dichos 

soportes fueron presentados al equipo auditor con el fin de no dejar esta observación.” 

De acuerdo con el análisis realizado a la respuesta emitida por la Dirección de Talento 

Humano, en la cual se indica que “Los soportes frente a las dos novedades reportadas 

fueron presentadas con las fechas correspondientes al año de declaración de bienes y rentas, 

dichos soportes fueron presentados al equipo auditor con el fin de no dejar esta observación”, 

el equipo auditor informa que los documentos enviados por correo electrónico el 16 de 

junio de 2025 corresponden a los formatos de bienes y rentas de los dos contratistas 

incluidos en la muestra que no realizaron la presentación oportuna en el sistema 

SIDEAP. Dichos formatos tienen como última fecha de actualización 27 de mayo de 

2025 y 16 de junio de 2025, es decir, posteriores a las fechas de ingreso de los 

contratistas, las cuales se registraron entre enero y febrero de 2025. 

Adicionalmente, según lo evidenciado en el archivo "REPORTE SIDEAP OPS 

JUN2024-MARZO2025", el último año gravable reportado corresponde a la vigencia 

2023 y no a la vigencia 2024, año inmediatamente anterior a la fecha de ingreso de los 

contratistas, como se muestra en el siguiente cuadro: 



 

INFORME DE AUDITORÍA 
INTERNA DE CUMPLIMIENTO O 

SEGUIMIENTO 

Versión: 3 

 

Fecha de 
aprobación:  

3/10/2023 

Código:  17-00-FO-0009 

 

Informe OCI-SISSSO-IL-2025-17 Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la meritocracia y el empleo   Página 18 de 26 

 

Tipo de 
vinculación 

Número de 
documento 

Último 
Año 

Gravable 

FECHA DE 
INGRESO 

ESTADO DE 
CONTRATO 

Ultima actualización remitida 
por Talento Humano el 

16/06/2025 

Contratista ****21504 2023 20/02/2025 ACTIVO 27/05/2025 

Contratista ****127 2023 24/01/2025 ACTIVO  16/06/2025 

Fuente: Datos obtenidos del “Reporte estado actual usuario por entidad”, descargado del aplicativo SIDEAP con corte 30/04/2025 y suministrado 
por la Dirección de Talento Humano en el archivo "REPORTE SIDEAP OPS JUN2024-MARZO2025"  

Lo anterior confirma lo señalado en el informe preliminar, toda vez que, no se aportó 

documentación que permita desvirtuar lo observado por el equipo auditor. 

▪ DECLARACIÓN CONFLICTO DE INTERÉS - CONTRATISTAS NUEVOS 

La Oficina de Control Interno evidenció que las diez (10) hojas de vida revisadas 

incluían un formato diligenciado no estandarizado por la Entidad, en el cual los 

contratistas manifestaban no estar incursos en situaciones de conflicto de interés; sin 

embargo, en ninguno de los casos se aportó el formato oficial diligenciado a 

través del aplicativo SIDEAP, tal como lo establece el Procedimiento de Selección 

(Código 04-02-PR-0005) versión 4 del 12/01/2024, específicamente en la actividad 15: 

“Realizar validación de soportes cargados en el aplicativo SIDEAP', requisito necesario 

para la vinculación de nuevos colaboradores a la institución. 

Se recomienda a la entidad fortalecer los mecanismos de control que permitan verificar y 

garantizar el completo y oportuno registro de información en el aplicativo SIDEAP y 

documentar las gestiones adelantadas en caso de incumplimiento. 

Adicionalmente, se recomienda a la Entidad documentar las gestiones a realizar en los 

casos en que los funcionarios se declaren incursos en situaciones de conflicto de interés 

y ajustar “Lista de chequeo de documentación para contratistas por prestación de 

servicios” (Código 04-02-FO-0001) versión 7 del 10/04/2024, con el fin de incluir como 

requisito el diligenciamiento de la Declaración de Conflicto de Interés a través del aplicativo 

SIDEAP. 

5. EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO LABORAL - EDL (CARRERA ADMINISTRATIVA), 

EVALUACIÓN DE GESTIÓN (PROVISIONALIDAD) Y ACUERDOS DE GESTIÓN. 

La Oficina de Control Interno verificó en la muestra de 50 historias laborales, la existencia 

del soporte de evaluación de cada funcionario, teniendo en cuenta su tipo de vinculación. 

Para el caso de funcionaros de carrera administrativa, se tuvo en cuenta la Circular Externa 

№ 0010 de 2022, numeral 2. Proceso de Evaluación del Desempeño Laboral: “(..) Por lo 

anterior, resulta de vital importancia la colaboración del Jefe de la Oficina de Control 

Interno o quien haga sus veces de cada una de las entidades administradas y vigiladas 
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por la CNSC, que la EDL se haga en forma correcta y en los tiempos debidos; de no ser 

así, deberá reportar cualquier irregularidad de forma inmediata”.  

A partir del análisis de la muestra, se obtuvieron los siguientes resultados consolidados 

según el tipo de vinculación: 

FORMA DE VINCULACIÓN CANTIDAD 

Carrera Administrativa 17 

Fallecido 2 

Libre Nombramiento y Remoción 1 

Pensionado 1 

Provisional 27 

Trabajador Oficial 2 

TOTAL 50 

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir del archivo 

“Reporte SIDEAP julio 2024” remitido por la Dirección de Talento Humano 

En la muestra aleatoria de cincuenta (50) funcionarios, veinte (20) eran de carrera 

administrativa, veintisiete (27) en provisionalidad, dos (2) trabajadores oficiales y uno (1) 

era directivo de libre nombramiento y remoción. 

Con el fin de verificar las EDL de los funcionarios de carrera administrativa, la Oficina de 

Control Interno revisó 17 de las 20 historias laborales con este tipo de vinculación, en razón 

a que, se informó que dos (2) funcionarios habían fallecido y uno (1) se había pensionado 

antes de cumplir los requisitos para ser evaluado en 2025. Como resultado de la revisión, 

se concluyó que todas las historias laborales analizadas cumplieron con el requisito de la 

evaluación del desempeño. 

De los veintisiete (27) funcionarios vinculados en provisionalidad, se evidenció que todos 

contaban con evaluación de la gestión en 2025; sin embargo, se observaron debilidades 

en el diligenciamiento de los formatos, tales como: ausencia de la firma y/o nombre del 

superior inmediato y/o del funcionario en provisionalidad, registros incompletos o 

productos ajustados sin la firma del evaluado, falta de marcación en los ítems de 

cumplimiento (casillas de verificación), ausencia del registro de la evaluación del primer 

semestre, fecha de fijación de compromiso posterior al periodo evaluado y falta 

diligenciamiento de la fecha del periodo evaluado, entre otros. 

Las situaciones observadas permiten concluir que existen debilidades en el 

diligenciamiento adecuado del formato de evaluación de los funcionarios vinculados en 

provisionalidad. Por lo tanto, se recomienda a la Dirección de Gestión del Talento Humano 

fortalecer los procesos de capacitación, dirigidos tanto a los evaluadores como a los 
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evaluados, e implementar controles en el momento de la recepción de las evaluaciones, 

con el fin de verificar su correcto diligenciamiento. 

Con relación a los trabajadores oficiales, de acuerdo con lo informado por la Dirección de 

Gestión del Talento Humano, no se les realiza evaluación, debido a: “(…), la evaluación 

de desempeño es una herramienta de gestión que con base en juicios objetivos sobre la 

conducta, competencias laborales y aportes al cumplimiento de las metas institucionales 

de los empleados de carrera y en período de prueba en el desempeño de sus respectivos 

cargos, con el fin de valorar el mérito principio sobre el cual se fundamenta el ingreso, la 

permanencia y la prestación del servicio, cuyos resultados deberán tenerse en cuenta 

entre otros, para conceder becas o comisiones de estudio, otorgar incentivos económicos 

o de otro tipo, planificar la capacitación y la formación, y determinar la permanencia del 

empleado en el servicio, cuyos destinatarios son los empleados públicos de carrera 

administrativa, en periodo de prueba y de libre nombramiento y remoción, sin incluir a los 

trabajadores oficiales”. 

Por último, con relación al funcionario de libre nombramiento y remoción, la Dirección de 

Gestión del Talento Humano aportó el Acuerdo de Gestión correspondiente a la vigencia 

2024, así como el consolidado final de calificación del periodo, con fecha del 14 de febrero 

de 2025, evidenciando el cumplimiento del proceso de evaluación. 

6. LEY DE CUOTAS 

La Oficina de Control Interno verificó el cumplimiento de la ley de cuotas con corte a 31 

diciembre de 2024 y a 31 de marzo de 2025, verificando la participación de la mujer en los 

empleos del nivel directivo, con el fin de garantizar que mínimo el 50% de estos cargos 

hayan sido desempañados por mujeres; lo anterior, en cumplimiento del Decreto 455 de 

2020 "Por el cual se adiciona el Capítulo 3 al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1083 de 2015, (…), en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo”; en 

especial lo descrito en el artículo 2.2.12.3.3. “Participación efectiva de la mujer. La 

participación de la mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los 

órdenes nacional y territorial se hará efectiva aplicando por parte de las autoridades 

nominadoras las siguientes reglas: (…). c) Para el año 2022 mínimo el cincuenta por ciento 

(50%) de los cargos de nivel directivo serán desempeñados por mujeres.” 

Para esta verificación, la Dirección de Gestión del Talento Humano aportó los siguientes 

resultados, cumpliendo con el porcentaje establecido en la ley de cuotas: 
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Nivel Jerárquico 
(con corte a diciembre de 2024) 

Total de 
Cargos en el 

Nivel 

Total de 
Cargos 

Provistos en 
el Nivel 

Total de 
Cargos 

Provistos 
con mujeres 
en el Nivel 

% de 
participación 
de mujeres en 

empleos de 
Nivel 

Máximo nivel decisorio 3  3  2  66,67 

Otros niveles decisorios 15  15  11  73,33 

TOTAL NIVEL DIRECTIVO 18  18  13  72,22 

Fuente: Archivo remitido por Talento Humano “UTF-8Ley de Cuotas diciembre 2024” 

” 

 Nivel Jerárquico 
(con corte a marzo de 2025) 

Total de 
Cargos en el 

Nivel 

Total de 
Cargos 

Provistos en 
el Nivel 

Total de 
Cargos 

Provistos 
con mujeres 
en el Nivel 

% de 
participación 
de mujeres en 

empleos de 
Nivel 

Máximo nivel decisorio 3  3  2  66,67 

Otros niveles decisorios 15  15  10  66,67 

TOTAL NIVEL DIRECTIVO 18  18  12  66,67 

Fuente: Archivo remitido por talento humano “UTF-8Reporte Ley de Cuotas marzo 2025” 

7. REPORTE JÓVENES VINCULADOS A LA ENTIDAD 

La Oficina de Control Interno solicitó el reporte de jóvenes vinculados a la Entidad, con 

base en lo establecido en la Circular Externa 011 de 2022 del Departamento Administrativo 

del Servicio Civil Distrital – DASCD, cuyo asunto es: “Reporte de información de Jóvenes 

en el Sector Público de Bogotá, D.C., vinculación de Servidores Públicos con Discapacidad 

e información del cumplimiento de la Ley de Cuotas en el Distrito”. 

La Dirección de Gestión del Talento Humano entregó el archivo Excel “jovenes2024-2025”, 

en el cual se registraron veinticinco (25) jóvenes activos con corte a diciembre de 2024 y 

treinta (30) con corte a marzo de 2025. 

Adicionalmente, aportaron el archivo Excel “formulario_jóvenes_III_trimestre_2024”, 

correspondiente a la información reportada a la Función Pública en el tercer trimestre de 

2024, señalando que no se han habilitado enlaces para el cargue de información de los 

demás trimestres. 

8. REPORTE PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 

La Oficina de Control Interno solicitó el reporte de personas en condición de discapacidad 

vinculadas a la Entidad, con base en lo establecido en la Circular Externa 011 de 2022 del 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD, cuyo asunto es: “Reporte 

de información de Jóvenes en el Sector Público de Bogotá, D.C., vinculación de Servidores 

Públicos con Discapacidad e información del cumplimiento de la Ley de Cuotas en el 

Distrito”. 
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En cumplimiento de lo anterior, la Entidad aportó los archivos Excel descargados del 

aplicativo SIDEAP “reporte personas con discapacidad” con corte al 31 de diciembre de 

2024 y mayo de 2025, en los cuales se observó: 

▪ A 31 de diciembre de 2024 se reportan ocho (8) personas con discapacidad. 

▪ A 31 de mayo de 2025 se reportan diez (10) personas con discapacidad. 

9. REGISTRO PÚBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA - RPCA 

La Oficina de Control Interno verificó en una muestra de veinticinco (25) funcionarios (20 

obtenidos de la muestra inicial de 50 historias laborales y 5 adicionados de la información 

de comisiones), que todos contaran con el registro de novedades en el RPCA relacionadas 

con la inscripción, la incorporación a la Subred Sur Occidente y, cuando aplicó, la comisión 

y la cancelación. 

Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de la Circular CNSC 010 de 2020 y la 

Circular Externa N° 0011 de 2020, en cuanto a la solicitud oportuna de la Inscripción, 

actualización y cancelación del Registro Público de Carrera Administrativa, obteniendo los 

siguientes resultados: 

No. CC 
FORMA DE 

VINCULACIÓN 

ANOTACIONES EN EL RPCA 

Inscripción 
Incorporación a 
la Subred Sur 

Occidente 

Fecha de 
incorporación 

Cancelación 
por muerte 

o retiro 

Comisiones 
(Base 

comisiones) 

1 ****3503 Carrera Administrativa Si No   NA NA 

2 ****3134 Carrera Administrativa Si No   NA NA 

3 ****1881 Carrera Administrativa Si Si 07/01/2025 NA NA 

4 ****3980 Fallecido Si No   Si NA 

5 ****5903 Carrera Administrativa Si Si 15/04/2025 NA NA 

6 ****1957 Pensionado Si Si 21/06/2019 No NA 

7 ****944 Carrera Administrativa Si Si 16/04/2024 NA NA 

8 ****0431 Carrera Administrativa Si Si 19/07/2019 NA NA 

9 ****9715 Carrera Administrativa Si Si 21/07/2019 NA NA 

10 ****4362 Fallecido Si No   Si NA 

11 ****1209 Carrera Administrativa Si Si 27/08/2019 NA NA 

12 ****8520 Carrera Administrativa Si Si 25/10/2024 NA NA 

13 ****6749 Carrera Administrativa Si No   NA NA 

14 ****7523 Carrera Administrativa Si Si 04/06/2025 NA NA 

15 ****2272 Carrera Administrativa Si Si 18/04/2024 NA NA 
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir de los archivos remitidos por la Dirección de Talento Humano 
“Reporte SIDEAP julio 2024” y “base comisiones” y datos registrados en el RPCA. 

Resultados de la aplicación de la prueba:  

▪ Dos funcionarios (2) presentan la anotación correspondiente por fallecimiento y uno 

(1), con condición de pensionado, no contó con la anotación de cancelación 

registrada en el sistema. 

▪ Cinco (5) funcionarios en carrera administrativa que presentaban una novedad 

administrativa por comisión, únicamente uno (1) contó con la anotación 

correspondiente en el RPCA. 

▪ Los veinticinco (25) funcionarios seleccionados se encontraron inscritos en el RPCA; 

sin embargo, solo dieciocho (18) estaban incorporados a la Subred Sur 

Occidente, siendo esta incorporación extemporánea. 

Como resultado de la verificación adelantada por la Oficina de Control Interno, la Dirección 

de Gestión del Talento Humano avanzó en el proceso de actualización del RPCA. 

Se recomienda a la entidad continuar la actualización del RPCA y fortalecer los procesos 

de articulación interna para el reporte y actualización de novedades administrativas en el 

Registro Público de Carrera Administrativa (RPCA), mediante la implementación de 

controles periódicos de verificación y seguimiento continuo al cumplimiento de los 

lineamientos establecidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil. 

Análisis de respuesta a las observaciones de la Dirección de Talento Humano  

No. CC 
FORMA DE 

VINCULACIÓN 

ANOTACIONES EN EL RPCA 

Inscripción 
Incorporación a 
la Subred Sur 

Occidente 

Fecha de 
incorporación 

Cancelación 
por muerte 

o retiro 

Comisiones 
(Base 

comisiones) 

16 ****8260 Carrera Administrativa Si Si 05/05/2025 NA NA 

17 ****2281 Carrera Administrativa Si No   NA NA 

18 ****7536 Carrera Administrativa Si Si 03/05/2024 NA NA 

19 ****6460 Carrera Administrativa Si Si 12/06/2019 NA NA 

20 ****6087 Carrera Administrativa Si Si 21/08/2024 NA NA 

21 ****7252 Carrera Administrativa Si No   NA No 

22 ****7479 Carrera Administrativa Si Si 26/04/2024 NA No 

23 ****6116 Carrera Administrativa Si Si 21/06/2019 NA No 

24 ****9118 Carrera Administrativa Si Si 15/10/2019 NA SI 

25 ****3905 Carrera Administrativa Si Si 15/10/2019 NA No 
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Mediante correo electrónico recibido el 25 de junio de 2025, en atención al informe 

preliminar remitido el 20 de junio de 2025, la Dirección de Gestión del Talento Humano dio 

respuesta en los siguientes términos:  

“2. Respecto al numeral 9 REGISTRO PÚBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA - RPCA, se 

adjuntan los soportes informados en la respuesta.” 

De acuerdo con el análisis realizado a la respuesta emitida por la Dirección de Gestión del 

Talento Humano, en la cual se indica que “adjuntan los soportes informados en la 

respuesta”, el equipo auditor informa que, junto con el correo de respuesta recibió cinco 

(5) carpetas identificadas como PUNTO 1 a PUNTO 5. En la carpeta PUNTO 5 aportan 

una certificación de un funcionario que no correspondió a la muestra asociada al RPCA. 

Con relación a los otros documentos incluidos en las carpetas, la Oficina de Control Interno 

observó lo siguiente: 

No. CC Observación Oficina de Control Interno 

1 ****3503 

Aportaron la certificación requerida para la solicitud de incorporación de la anotación derivada del 
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 del 24 de abril de 2016, la cual fue radicada el 13 de febrero de 
2019; sin embargo, a la fecha de emisión de este informe (26/06/2025), dicha anotación aún no figura 
en el certificado del Registro Público de Carrera Administrativa. 

2 ****3134 

Aportaron la Resolución N° 6167 de la CNSC y el certificado del Registro Público de Carrera 
Administrativa (RPCA) del 17 de junio de 2025, en el cual se evidencia la anotación por incorporación 
a la Subred con fecha de ese mismo día. No obstante, dicha anotación resulta extemporánea, dado 
que se registra con posterioridad a la finalización de las pruebas de recorrido y considerando que la 
fusión de los antiguos hospitales fue formalizada mediante el Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016 del 
Concejo de Bogotá, D.C. 

4 ****3980 

Se evidenció que en el Registro Público de Carrera Administrativa (RPCA), el funcionario aparece 
con anotación de cancelación y tipo de anotación por "muerte" con fecha del acto 3 de marzo de 
2025, aun cuando la fecha de fallecimiento, reportada por Talento Humano fue 16 de septiembre de 
2024. Adicionalmente, no se encontró registro de su incorporación a la Subred Sur Occidente. 

10 ****4362 

Se evidenció que en el Registro Público de Carrera Administrativa (RPCA), el funcionario aparece 
con anotación de cancelación y tipo de anotación por "muerte" con fecha del acto 3 de marzo de 
2025, aun cuando la fecha de fallecimiento, reportada por Talento Humano, fue 3 de octubre 2024. 
Adicionalmente, no se encontró registro de su incorporación a la Subred Sur Occidente. 

13 ****6749 

Aportaron certificado de inscripción del 14 de noviembre de 1996, en el cual registran que el 
funcionario "(…) ha sido inscrito en el registro público de empleados de carrera administrativa en el 
cargo de auxiliar de enfermería código 5200 grado 00 de la entidad Hospital de Kennedy - Bogotá 
(...)". 
En el RPCA no se evidenció registro de su incorporación a la Subred Sur Occidente. 

17 ****2281 

Aportaron la certificación requerida para la solicitud de incorporación de la anotación derivada del 
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 del 24 de abril de 2016, la cual fue radicada el 13 de febrero de 
2019. Sin embargo, a la fecha de emisión de este informe, dicha anotación aún no figura en el 
certificado del Registro Público de Carrera Administrativa. 
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No. CC Observación Oficina de Control Interno 

21 ****7252 
El Registro Público de Carrera Administrativa (RPCA) no presenta anotación de incorporación a la 
Subred Sur Occidente, ni registra anotaciones por las comisiones correspondientes. Adicionalmente, 
en el RPCA la funcionaria figura adscrita al Hospital Trinidad Galán. 

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno a partir de la información y archivos remitidos por la Dirección de 
Talento Humano y datos registrados en el RPCA. 

Lo anterior, indica una falta de actualización de la información institucional en el RPCA, 

afectando la trazabilidad de la información relacionada con las situaciones administrativas 

de los funcionarios. 

De acuerdo con la Circular Externa N° 0011 de 2020, cuyo asunto es “Requisitos y 

documentos para solicitar las anotaciones de inscripción, actualización, comisión, 

cancelación, correcciones e inclusiones en el Registro Público de Carrera Administrativa”, 

numeral 1. Presentación de las solicitudes de anotación en el RPCA. “De conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, las solicitudes de anotación 

de inscripción, actualización, comisión en un empleo de libre nombramiento y remoción o 

de período y cancelación deberán ser presentadas ante la Comisión Nacional del Servicio 

Civil únicamente por el jefe de la Unidad de Personal o por quien haga sus veces en la 

entidad para la cual el empleado presta sus servicios. El término para solicitar anotaciones 

en el RPCA, es de quince (15) días hábiles contados a partir de la ocurrencia de la 

novedad”. 

Por todo lo anterior, se confirma lo señalado en el informe preliminar, toda vez que, no se 

aportó documentación que permita desvirtuar lo observado por el equipo auditor. 

VII. CONCLUSIONES 

▪ Con relación a las obligaciones relacionadas con la actualización de la Oferta Pública de 

Empleos de Carrera (OPEC), la Subred requiere culminar la etapa de planeación, realizar 

la apropiación presupuestal para garantizar las convocatorias de las vacantes definitivas y 

convocar a concurso de empleo. 

▪ Durante el desarrollo de la presente auditoría, se identificó que la entidad procesa 

información a través de aplicativos externos dispuestos por otras entidades, tales como 

SIMO, SIDEAP y RPCA. No obstante, se evidenciaron diferencias entre los datos 

provenientes de dichos sistemas y los reportados por la Dirección de Gestión del Talento 

Humano de la Subred. En este sentido, se considera necesario que la entidad implemente 

mecanismos de comunicación efectiva y oportuna con los administradores de estos 

aplicativos, dejando constancia documentada de las gestiones realizadas, a fin de 

garantizar la trazabilidad y el seguimiento de las inconsistencias detectadas. 
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▪ Es fundamental documentar y fortalecer los mecanismos de control para garantizar que 

toda la información se registre de manera completa y oportuna en los aplicativos SIDEAP, 

SIMO, EDL y RPCA, según el tipo de vinculación correspondiente. Asimismo, deben 

quedar debidamente documentadas las gestiones realizadas en casos de incumplimiento. 

▪ La entidad elaboró y publicó de manera oportuna el documento “Plan Anual de Vacantes” 

–versión 8, con fecha de expedición del 30 de enero de 2025– en cumplimiento de la 

normatividad vigente y se encuentra disponible para consulta pública en el sitio web 

institucional, en el menú Transparencia y acceso a la información. 

▪ La Oficina de Control Interno, evidenció que, con corte al 31 de diciembre de 2024 y al 31 

de marzo de 2025, la entidad dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 455 de 2020 

en cuanto a la participación efectiva de la mujer en los empleos del nivel directivo. 

----- 

DECLARACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO  

▪ Este trabajo de auditoría interna de cumplimiento está soportado en el análisis de diferentes muestras aleatorias 

seleccionadas por los auditores a cargo de la realización del trabajo. Una consecuencia de esto es la presencia del 

riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusión basada en la muestra analizada no coincida con la 

conclusión a que se habría llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la población. 

▪ La evidencia recopilada para propósitos de la evaluación efectuada versa en información suministrada 
por la Dirección de Gestión del Talento Humano, responsable de la unidad objeto de evaluación y 
seguimiento, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no 
pretende corroborar la precisión de la información y su origen.  

▪ La naturaleza de la labor de auditoría interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar 
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoría, se encuentra limitada por restricciones de 
tiempo y alcance, razón por la que procedimientos más detallados podrían develar asuntos no abordados 
en la ejecución de esta actividad.  

▪ La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la 
administración de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., más se incentiva la 
consideración de las recomendaciones en la construcción de los planes de mejora a que haya lugar para 
el mejoramiento del Sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeación y Gestión de la 
entidad.  

----- 
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