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DENOMINACION DEL TRABAJO: Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia en el Gasto
Publico - Segundo trimestre de 2022.

DESTINATARIOS?

Integrantes Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno:

= Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente

= Sandra Milena Rozo Mateus, Subgerente Prestacion de Servicios de Salud

= Liliana Marcela Rodriguez Moreno, Subgerente Corporativa

= Diana Milena Mendivelso Diaz, Jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional
= Claudia Patricia Rosero Caicedo, Jefe Oficina de Calidad

= German Arturo Orozco Vanegas, Jefe Oficina Asesora Juridica

= Carmen Esther Acero Garcia, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

= Marcela Castellanos Cabrera, Jefe Oficina Participacion Comunitaria y Servicio Ciudadano
= Hernando Miguel Mojica Mugno, Jefe Oficina de Sistemas de Informaciéon — TIC

Responsable(s) de la unidad auditada:

Tatiana Eugenia Marin Salazar, Directora Administrativa

Monica Adriana Flérez Bonilla, Directora de Gestion de Talento Humano

Ingrit Linet Vasquez Cely, Directora de Contratacion

Mauricio Antonio Jiménez C, Director Financiero
EMITIDO POR: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno
EQUIPO AUDITOR: Angélica del Pilar SGnchez Pacheco, Profesional Universitario — OPS

Lina Tatiana Cardozo Perdomo, Profesional Universitario — OPS

En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado por el Articulo 1 del
Decreto 338 de 2019) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control
Interno]tendrdn como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, (...)”
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. OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y eficiencia
del gasto publico y el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas durante el trimestre objeto de evaluaciéon en los tépicos

establecidos en la normatividad aplicable.
II. ALCANCE
Segundo trimestre de 2022 periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control Interno para
pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban
ser revelados.

. MARCO NORMATIVO

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico

establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Acuerdo 719 de 2018 - Concejo de Bogota D.C. “(...) se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en

las entidades del orden distrital, (...).”

= Decreto 492 de 2019- Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “(...) se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y

organismos del orden distrital (...).”

= Circular 004 de 2022- Secretaria Distrital de Hacienda. Asunto: Recopilacién de datos

e informacion de austeridad para entidades distritales del presupuesto general.

IV. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demés de restriccion de gasto que contindian vigentes; estas
dependencias preparardn y enviaran al representante legal de la entidad u organismo

respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
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disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina de Control
Interno realizé la verificacion del cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en
materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico por parte de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (en adelante, Subred Sur Occidente), para lo que
revisé los giros presupuestales de los gastos elegibles y reportes e informes contables y/o
financieros, conforme a los criterios establecidos para este seguimiento, obteniendo los

siguientes resultados:
» INFORME SEMESTRAL DE AUSTERIDAD

El articulo 30 del Decreto 492 de 2019, establece: “(...), los informes semestrales
comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se
deberan presentar (...), a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo
méaximo de 15 dias hébiles después de finalizar el periodo de evaluacion
semestral.(...)” (negrilla fuera de texto); no obstante, la Oficina de Control Interno
evidencié que la Subred Sur Occidente presentd los informes semestrales de corte
diciembre de 2021 y junio de 2022 de forma inoportuna, es decir, por fuera de la fecha

limite para cada periodo, asi:

N° RADICADO EN FECHA DE PRESENTACION DIAS DE
SECRETARIA DISTRITAL  INFORME DEL PERIODO RETRASO
DE SALUD Limite Real (Habiles)
Julio a diciembre 2021 -
2022ER5240 4o a diembre 202 24-ene-2022 7-feb-2022 8
2022ER31456 Enero a junio de 2022 - 25-ul-2022 4-ag0-2022 7

Semestre | de 2022

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

> PLAN DE AUSTERIDAD - Vigencia 2022

En cumplimiento del articulo 28 del Decreto 492 de 2019, la Subred Sur Occidente definié
un Plan de Austeridad para la vigencia 2022, y lo ajusté de acuerdo con los lineamientos
de la Circular 004 de 2022 emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual indica
“Ajustar los planes de austeridad, asi como los indicadores y respectivos informes para

gue contemplen Unicamente los rubros de funcionamiento asociados a los conceptos de

que trata el Decreto Distrital 492 de 2019. Asi mismo, los valores deberan estar asociados
Gnicamente a los giros de la apropiacion vigente (sin incluir pagos efectuados con cargo a

reservas presupuestales)”.
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Informe OCI-SISSSO-IL-2022-26 Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico - Trimestre Il de 2022.

A continuacion, se presenta un andlisis comparativo del Plan de Austeridad de la vigencia

2021 con corte al segundo trimestre de 2021 con el de la vigencia 2022 al mismo corte:

RUBRO AUSTERIDAD DEL SEGUNDO SEGUNDO Variacion  Variacion
GASTO TRIMESTRE 2021 TRIMESTRE 2022 Absoluta Relativa
1. Publicidad y propaganda - 0%
2. Combustible 53.279.773,00 115.748.818,00  62.469.045,00 17%
3. Vehiculos 1.644.319.304,00 1624.949.032,00 - 19.370272,00  -1%
4. Papeleria 792.199.671,56 694.434.021,86 - 97.765649,70  -12%
5. Servicios publicos 1.303.619.321,00 1.048.423.012,00 - 255.196.309,00  -20%
6. Telefonia 53.446.781,00 195.266.222,00  141.819.441,00  265%
8. Gastos de némina 1.196.747.673,00 132464543100  127.897.758,00 1%
9. Honorarios 6.786.277.542,00 6.029.467.30500 - 756.810.237,00  -11%
10. Bienes e inmuebles 157.061.557,00 108.702.814,00 - 4835874300  -31%
13, Vigilancia 2.574.478.329,00 278349155300 = 209.013.224,00 8%
;“C'a‘f\:ti‘r’f;impieza’ eesliizali 1.736.887.648,00 180384167300 6695402500 4%
15. Lavanderia y roperia 615.483.093,00 668.842.780,00  53.359.687,00 9%
;%jg?ipos CERIEUD C 213.369.062,00 251760.62500  38.391563,00  18%
TOTAL GENERAL 17.127.160.754,56  16.649.573.286,86 - 477.506.467,70  -3%

Fuente: Direccién Financiera reporte suministrado por el area de costos.

En la tabla anterior se puede observar que el rubro que presentd mayor variacion fue el de
telefonia con un 265%, que correspondi6é a $141.819.441 de incremento en este rubro de
gasto respecto del mismo periodo en la vigencia 2021; en su orden, el rubro que le siguié
fue el de combustible con un incremento de $62.469.045 (117%).

Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que hubo una disminucién en el gasto
de los rubros de Bienes e inmuebles en un -31% y de Servicios publicos en un -20%, que
correspondi6 a -$48.358.743 y -$255.196.309 de disminucién en estos rubros de gastos

respecto del mismo periodo en la vigencia 2021, respectivamente.
» CUMPLIMIENTO PLAN DE AUSTERIDAD - Vigencia 2022

El articulo 131 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 "Por el cual se adopta El Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 -
2020 "Bogota Mejor Para Todos", contempla como uno de los objetivos de la estrategia

financiera "2. Optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico en el Distrito Capital
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buscando la eficiencia, la austeridad en la ejecucion del gasto publico y reducciéon de
aguellos gastos que no se consideren indispensables o esenciales para el funcionamiento

o desarrollo de la mision de las entidades distritales".

En virtud de lo anterior, y de conformidad con el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de
2015, la Oficina de Control Interno realizé seguimiento y andlisis a los ahorros generados
por la estrategia de austeridad implementada por la Subred Sur Occidente en los gastos
seleccionados a ahorrar (gastos elegibles) del rubro de adquisicion de bienes y servicios
al cierre del segundo trimestre de 2022 (primer semestre 2022), en lo que identifico las
situaciones descritas a continuacién de acuerdo con los items contemplados en el Decreto
492 de 2019.

En cuanto a las fuentes de informacién de los datos registrados en este informe, la Oficina

de Control Interno realiza las siguientes precisiones:

» La Direccion Administrativa suministré la informacion a través de un archivo Excel
denominado “Informe Austeridad en el Gasto OCI - Il trimestre 2022” enviado por correo
electrénico el 17 de agosto de 2022, el cual contiene una hoja de resumen y analisis

de los gastos nombrada como “PAG 2022 vs 2021” que consolida la informacion.

= Para efectos de los calculos de las variaciones absolutas y relativas (en porcentaje), la
informacion se tomé desde la sumatoria de los gastos operacionales y convenios, para
gue la misma estuviera acorde con la informacién reportada en la hoja “PAG 2022 vs
2021".

A continuacion, se detallan los resultados de la evaluacion:

1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION

Decreto 492 de 2019, Articulo 3. "Condiciones para contratar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. Los contratos de prestacién de servicios con personas
naturales o juridicas, que se fundamenten en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran, para lo cual debera adelantarse, de manera previa,
una revisibn minuciosa de las necesidades, actividades o tareas especificas que motiven o
justifiquen dicha contratacion para el cumplimiento de la misién o para el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la entidad. {(...).”

La Subred Sur Occidente en desarrollo de lo establecido en el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica- EGCAP da cumplimiento a todos los requisitos
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exigidos para la contratacion directa, en razén de la causal de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. En este sentido, la Entidad gestiona los procesos
de contratacion mediante la modalidad de contratacién directa, en la causal de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta que se contraten
personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades que satisfagan las
necesidades de la Entidad, con ocasién de su quehacer institucional, verificando
previamente que los contratistas cumplan con la idoneidad o experiencia requerida, y estén
en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato. La Subred Sur Occidente desarrolla esta
actividad a través de la Direccion de Gestion del Talento Humano, de conformidad con las

solicitudes recibidas previas a la contratacion y demas normas relacionadas con la materia.

La Direccion de Contratacion, a partir de sus procedimientos, formatos y listas de chequeo,
revisa que la informacion incorporada en los estudios previos y en el expediente

contractual, cumpla con los requerimientos de la normatividad vigente.

Es importante mencionar que, la Subred Sur Occidente en cumplimiento de lo establecido
en los lineamientos de austeridad y transparencia, gestiona estos procesos a través de la
plataforma transaccional SECOP IlI, en la cual se incorpora toda la informacion del

expediente contractual.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion Administrativa, la Entidad
suscribio los siguientes contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion para el segundo trimestre de 2022comparado con el segundo trimestre de 2021.

CANTIDAD CONTRATOS = REALIZADOS DURANTE EL = TOTAL AL CIERRE DEL

VIGENCIA ' A| PRIMER TRIMESTRE =~ SEGUNDO TRIMESTRE  SEGUNDO TRIMESTRE
2022 635 105 740
2021 682 58 740
DIFERENCIA -47 a7 0

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno.

De acuerdo con la informacion registrada en tabla anterior, se evidencid que para el
segundo trimestre de 2021 se suscribi6 un total de 58 contratos de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién y de 105 durante el segundo trimestre de 2022, presentandose un
incremento de 47 contratos; sin embargo, al cierre del segundo trimestre de cada vigencia

se mantuvo la misma cantidad total de contratos suscritos.
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Aunado a lo anterior, en la informacion entregada por la Direccion de Contratacion en
archivo Excel enviado por correo electronico el 18 de agosto de 2022 denominado “Base”,
para el segundo trimestre de 2022 la Oficina de Control Interno identifico las diferencias
gue se detallan en la siguiente tabla respecto a la cantidad de contratos reportados por la
Direccién Administrativa, diferencias que generan incertidumbre en cuanto a la cantidad

total real de contratos suscritos por Entidad al cierre del periodo objeto de evaluacion.

CANTIDAD CONTRATOS REPORTADOS POR:

SEGUNDO
TRIMESTRE Direccion Direccion de DIFERENCIA
Administrativa Contratacion
2022 740 986 246
2021 740 715 .25

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno

Por otra parte, en mesa de trabajo presencial realizada el 15 de septiembre 2022 en la
sede administrativa, la Direccion Financiera (area de costos) informo lo siguiente en cuanto
al rubro de honorarios y cantidad de contratistas: “La Subred (...) Sur Occidente durante
el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion registrada en el aplicativo
Dinamica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $6.629 millones, esta reduccion
equivale al 2,3% respecto al periodo del afio 2021. Para el segundo trimestre de 2021 el
namero de contratistas administrativos (n=1086), para el segundo trimestre de 2022 el
namero de contratistas (n=1.078), se presenta una reduccion equivalente al 0,7% = 8

contratistas”. (Informacién registrada en archivo Excel entregado por el area de costos)

TRIMESTRE I VARIACION
CONCEPTO
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Honorarios $6.786.277.542 $6.629.076.390 -$ 157.201.152 | -2,3%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.

En la informacién suministrada por el area de costos respecto al nimero de contratistas,
se observé que dicha informacién también difiere de la cantidad total de contratistas

reportados por la Direccion Administrativa y por la Direccion de Contratacion, asi:

CANTIDAD CONTRATOS REPORTADOS POR:

SEGUNDO
TRIMESTRE Direccion Direccion de Direccion Financiera
Administrativa Contratacion (area de costos)
2022 740 986 1.078
2021 740 715 1.086

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.
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Recomendacion(es) de la Oficina de Control Interno

Unificar la informacion que hace parte de los Planes de Austeridad y socializarlos
oportunamente a las areas involucradas en su cumplimiento y seguimiento, y dicha
informacién sea la linea base en el seguimiento y analisis por la entidad y organismos de

control y vigilancia.

Esta recomendacion aplica para todos los rubros de gastos elegibles que presentaron

diferencias en los diferentes reportes de austeridad presentados por la entidad.
2. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS

Decreto 492 de 2019, Articulo 4. "Horas extras, dominicales y festivos. La autorizacién de horas
extras sOlo se hard efectiva cuando asi lo impongan las necesidades del servicio, reales e
imprescindibles, de las entidades y organismos distritales. Tendran derecho al reconocimiento y
pago de horas extras diurnas y nocturnas y de trabajo suplementario en dominicales y festivos, los
servidores publicos que pertenezcan a los niveles técnico y asistencial autorizados normativamente
para devengar horas extras, las cuales deberan estar previamente autorizadas de manera expresa
por el jefe de la respectiva entidad u organismo distrital, o por el funcionario que tenga asignada o
delegada tal funcidn, a solicitud del jefe inmediato. En todo caso, aquellos deberan, en lo posible,
limitar la aprobacién para laborar en los dias dominicales y festivos. Sélo se aprobaran horas extras
por necesidades expresas del servicio y debidamente justificadas, y no tendran caracter de
permanentes. El valor a pagar por horas extras no podra exceder, en ningn caso, el 50% de la
remuneracion basica mensual del servidor publico para el nivel central o el limite maximo
establecido en el régimen salarial en cada una de las entidades descentralizadas. El reconocimiento
de las horas extras trabajadas en exceso del limite establecido en el presente inciso se hara a través
de compensatorios a razon de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas extras de servicio autorizado,
los cuales deberan hacerse efectivos en la misma anualidad en la que se generan. Para lograr esta
racionalizacion del gasto publico, las entidades y organismos distritales deberan disefar estrategias
que permitan que sus actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, pudiendo considerar
para el efecto las disposiciones que en materia de flexibilizacion de horario laboral se puedan
implementar. En las entidades y organismos distritales en que se labore por el sistema de turnos se
tomaran las medidas tendientes a garantizar la prestacién continua y permanente del servicio a
través del establecimiento de horarios de trabajo que se adecuen a la jornada legal establecida en
el articulo 33° del Decreto Nacional 1042 de 1978 modificado por el Decreto-Ley 85 de 1986,
propendiendo por reducir el nUmero de horas extras pagadas.”

Al respecto, la Direccion de Gestion de Talento Humano informé: “La liquidacion de
recargos y horas extras de los funcionarios de la entidad se tramitan de acuerdo a la
Circular 01 de 2017, lo cual es soportado con las planillas de programacion, ejecucion y

novedades de turnos, que se encuentra en el aplicativo institucional ALMERA bajo el

Cdédigo EX-04-02-FO-0004 V3 Planilla de Programacion de Turnos, las cuales son
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radicadas en la Direccion de Gestion del Talento Humano, con firma del Lider de cada

unidad, area y/o servicio y del Director Técnico respectivo.

De otra parte, en el archivo Excel entregado por la Direccibn Administrativa se observo el
siguiente registro: “La Subred (...) Sur Occidente durante el segundo trimestre de la
vigencia 2022 segun la informacion registrada en el aplicativo Dinamica gerencial para el
afo 2022, se presenta un valor $1,325 millones, este crecimiento equivale al 9,77%
respecto al mismo periodo del afio 2021, lo cual estd dentro de los limites normales

ocasionado por el incremento salarial para la vigencia 2022”.

TRIMESTRE Il VARIACION
CONCEPTO
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Horas exiras $1.207.577.806 $1.325.575.897 $117.998.091  9,77%

dominicales y festivos

Con el fin de verificar los datos entregados por diferentes fuentes de informacién, la Oficina
de Control Interno corrobor6 la informacién anterior con la entregada por el area de costos,

en lo que observa las siguientes diferencias:

DEPENDENCIA TRIMZEOSZ':RE il TRIM2IZS2'£RE il
Direccion Financiera -Costos $1.196.747.673 $ 1.324.645.431
Direccién Administrativa $1.207.577.806 $1.325.575.897
DIFERENCIA $10.830.133 $930.466

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno.

De otra parte, en la verificacion del pago individualizado por concepto de horas extras y
recargos entre el 1 de abril de 2022 y el 30 de junio de 2022, se seleccion6 10 funcionarios
con los valores pagados mas representativos frente al total pagado a los funcionarios que

se les realiz6 pagos por este concepto, en lo que se observo:
HORAS EXTRAS

De los 10 funcionarios seleccionados se observo que el pago por concepto de horas extras
atres (3) de ellos en los tres periodos que conforman el segundo trimestre de 2022 superé

entre el 118% y 140% el sueldo bésico asignado al funcionario.
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HORAS EXTRAS
CC.  CARGO SUELDO Total Pago
Abil %  Mayo %  Junio %  Trimestre
sra450 g?go Celador 1403682  1966.062 140% 1927340 137% 1923819 137% 5817.221
. 088 - Celador 0 0 0
M5 e $1403.682  1.807.651 129% 1853414 132% 1923819 137% 5.584.884
#5041 g?go Celador ¢4 403682 1.807.651 132% 1.853414 132%  1.650.800 118%  5.320.865

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

RECARGOS

De los diez (10) funcionarios seleccionados se observé que el pago por concepto de
recargos a nueve (9) de ellos en alguno de los tres (3) periodos que conforman el segundo

trimestre de 2022 super6 entre el 54% y 99% el sueldo basico asignado.

Identifi Cargo Sueldo RECARGOS Total Pago
cacion Abril %  Mayo %  Junio %  Trimestre
#4370 gigecgﬁgf‘;w $5.850.128 2654.923 45% 3.934.868 67% 2.852.408 49% 9442199
456 giiegfgﬁ $4.790.354 2724760 57% 0 NA 5935868 124%  8.660.628
#+35() Eiﬁecﬂﬁif‘z’m $5850.128 2579194 44% 3634926 62% 2049100 35%  8.263.220
w450 gfgo Celadon $1403.682 755446 54% 822683 59%  823.387 59%  2.401516
345 g?éo Celador $1403682 639630 46%  807.898 58%  823.387 59%  2.270.915
#1460 giiegfg;? $4790.354 1.916.208 40% 0 NA 5935868 124%  7.852.076
s 088 - Celador 0 o o

o1 20 $1403682  639.630 46%  807.898 58%  610.060 43%  2.057.588
114982 gigecgﬁggm $5.850.128 3615624 62% 1446249 25% 2169374 37%  7.231247
114190 giﬁecﬁﬁif‘én $3249850 1606.835 49% 3213670 99% 2410253 74%  7.230.758
siggq | 026 - Medico $5.850.128 2398.042 41% 2398.042 41% 2401.070 36%  6.897.154

Especialista 213
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.
Con los resultados obtenidos en el andlisis anterior, la Oficina de Control Interno concluye
gue durante el segundo trimestre de 2022 la Subred Sur Occidente pag6 por concepto de
horas extras y recargos valores que superaban el 50% del sueldo béasico del funcionario,
rebasando los limites permitidos, no dando aplicabilidad a la normatividad establecida.

Ademas, es importante tener en cuenta que los pagos por estos conceptos no deben tener
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caracter de permanentes, salvo excepcion justificada por el ordenador del gasto. Por ello,
en aras de preservar la austeridad en el gasto publico, es preciso optimizar el tiempo de
servicio dentro de la jornada laboral de los funcionarios, y en especial, aquellos que
pertenecen al nivel técnico, administrativo y operativo, lo que permitira la racionalizacion y
reduccion de la solicitud de horas extras a lo estrictamente necesario, lo cual, en todo caso,
deberd estar detalladamente justificado y deberd contar con seguimiento continuo,
haciendo uso del documento “Planilla de Programacion de Turnos” (Cédigo en Almera EX-
04-02-FO-0004), teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, asi, como su

presupuesto mensual.
Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno

» Adelantar acciones que permitan racionalizar la concesion de horas extras y recargos,
asi como su reconocimiento y pago, ajustandolas a las estrictamente necesarias,
teniendo presente que, la autorizacion para laborar en horas extras debe otorgarse de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

» Mantener las politicas internas de austeridad en el gasto o en su defecto crearlas y la

definicion de horas maximas para pago de horas extras y recargos.

= Hacer un reconocimiento de las horas extras trabajadas en exceso del limite
establecido en el presente gasto elegible y hacerlo a través de compensatorios, a razén
de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas extras de servicio autorizado, los cuales

deberan hacerse efectivos en la misma anualidad en la que se generan.

= Hacer monitoreo y validar de forma adecuada el reconocimiento y pago permanente

de horas extras de quienes desempenfian el cargo de Celador.
Justificacion por parte del area responsable

Mediante correo electrénico del 19 de octubre de 2022, la Direccion de Gestién de Talento

Humano informé lo siguiente:
“OBSERVACIONES FRENTE A LO REGISTRADO EN EL CUADRO ANTERIOR:

La diferencia presentada en los dos informes corresponde a que costos maneja
informacion Unicamente del personal activo a determinada fecha, y Talento Humano

registra lo ejecutado durante el periodo incluyendo exfuncionarios.
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OBSERVACION FRENTE A LO REGISTRADO POR SUPUESTO EXCESO EN EL PAGO
DE HORAS EXTRAS Y RECARGOS

Respecto a la muestra tomada, corresponde a trabajadores oficiales, y si bien es
cierto el Articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, establece para los empleados

publicos:

“d. En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales. Modificado por
el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. El literal quedo asi:

" En ningln caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales."

e. Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil por cada

ocho horas extras de trabajo.”

Se debe tener en cuenta en el caso de los Trabajadores Oficiales que la norma a aplicar
es la Convencién Colectiva de Trabajo, la cual frente al tema del pago de trabajo
suplementario en su Articulo 15, establecio6:

“...) Se reconocera a los trabajadores oficiales como tiempo suplementario el que exceda

de cuarentay cuatro (44) horas semanales y a partir de este limite remunerara el trabajo

exclusivamente en dinero, sin menoscabo de los recargos y compensatorios que se

causen por trabajo en dominicales y festivos.” (Subraya y Negrilla fuera te texto).

De igual manera, frente al pago de recargos dominicales y festivos a los empleados
publicos, cuando se labora por el sistema de turnos de manera habitual y permanente que
contempla el Decreto Ley 1042 de 1978, en su Articulo 39, no establece un tope maximo
para su reconocimiento y pago, lo cual ha sido reiterado en diferentes oportunidades por
las Altas Cortes y el Consejo de Estado. Por lo tanto, se esta ejecutando el rubro de Horas
Extras, Recargos Dominicales y Festivos, ajustada a la normatividad vigente y los pagos
gue se realizan se hacen de conformidad con las necesidades del servicio, debidamente
programadas a través de la planilla de programacion de turnos, que posteriormente es
remitida a la Direccién de Talento Humano por parte del lider de Unidad con la firma del

respectivo director.”

3. COMPENSACION POR VACACIONES
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Decreto 492 de 2019, Articulo 5. "Compensacion por vacaciones. Sélo se reconoceran en dinero
las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico,
excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo
distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo
puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio."

En la informacion suministrada por la Direccion Administrativa, se observo los siguientes

registros con los que la Oficina de Control Interno calcul6 la variacion del trimestre, asi:

i TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Compensacion por vacaciones $ 88.850.652,00 $82.019.207,00 -$ 6.831.445,00 -8%

En el mismo archivo, se observo el siguiente registro en la columna “Resultado seguimiento
Il trimestre”. “Las vacaciones en dinero que se han pagado durante el periodo
corresponden a Servidores Publicos que se han ido retirando del servicio, las necesidades
presupuestales se requieren en la medida que se van causando. Durante el trimestre se
interrumpieron 4 vacaciones ocasionadas por incapacidades y 2 por necesidades del

servicio.”

Al analizar el detalle de los funcionarios a quienes se les reconoci6 vacaciones en dinero
en el trimestre objeto de evaluacion, y de quienes la Oficina de Control Interno consulté en
el aplicativo Dindmica Gerencial la fecha de retiro de la Entidad, se observé que el valor
total pagado de $82.019.207 correspondio a 27 personas, de las cuales, 4 (15%)se habian
retirado entre mayo y diciembre de 2019, es decir, tres (3) vigencias atras, aungue su pago
total fue de $155.496 (0,19% del valor total pagado).

En la siguiente tabla se detalla lo observado:

FECHA DE RETIRO
Identificacién Informacién extraida de DEVENGADO MES DE PAGO

Dindmica Gerencial

w720 1/05/2019 $53.059 may-22
888 30/06/2019 $27.086 jun-22
T3 9/07/2019 $41.720 may-22
909 1/12/2019 $33.631 may-22
210 2/01/2022 $4.876 may-22
464 15/01/2022 $ 5.339.508 abr-22
Q27 31/01/2022 $2.596 may-22
023 31/01/2022 $ 986 may-22
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FECHA DE RETIRO
Identificacion Informacion extraida de DEVENGADO MES DE PAGO

Dinémica Gerencial

HRRTAS 16/02/2022 $ 3.956.279 abr-22
w21 28/02/2022 $ 2.441.608 abr-22
110 7/03/2022 $3.123.585 abr-22
935 10/03/2022 $3.123.585 abr-22
811 10/03/2022 $ 3.123.585 abr-22
w297 14/03/2022 $ 6.876.095 abr-22
w235 15/03/2022 $3.123.585 abr-22
HEBA3 21/03/2022 $2.403.185 abr-22
259 23/03/2022 $ 2.446.954 abr-22
380 31/03/2022 $934.089 abr-22
HEER10 10/04/2022 $3.019.128 may-22
367 11/04/2022 $1.245.225 may-22
A 14/04/2022 $ 2.577.309 may-22
w525 14/04/2022 $2.577.309 may-22
530 30/04/2022 $7.070.115 may-22
333 1/05/2022 $ 16.516.646 may-22
28 30/05/2022 $ 5.348.191 jun-22
946 5/06/2022 $1.579.118 jun-22
758 16/06/2022 $5.030.154 jun-22
TOTAL $ 82.019.207

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

Justificacion por parte del area responsable

Mediante correo electréonico del 19 de octubre de 2022, la Direccion de Gestién de Talento

Humano informé lo siguiente:

“Las vacaciones en dinero registradas durante el segundo trimestre de 2022, de los
exfuncionarios cuyo retiro se dio en el afio 2019, corresponde a reclamaciones que en su
momento realizaron por concepto de compensatorios o bonificacibn por servicios
prestados proporcionales y cuyo impacto se vio reflejado también en algunas prestaciones
causadas al momento de su retiro, encontrdndose dentro de los términos establecidos en

las disposiciones vigentes para efectuar dichas reclamaciones.”
4. PROGRAMAS DE CAPACITACION

Decreto 492 de 2019, Articulo 7. "Capacitacion. El proceso de capacitaciéon de servidores publicos
se ceflira a los lineamientos sefialados en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC adoptado por la
respectiva entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes. Para la definicion del
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PIC, las entidades y organismos distritales deberan considerar e integrar la oferta transversal de
otros entes publicos del orden distrital o nacional, en especial la del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar costos y optimizar los recursos destinados al
fortalecimiento de las competencias laborales y comportamentales de los servidores publicos.
Igualmente, las entidades y organismos distritales evitaran programar actividades de capacitacién
para sus servidores publicos en las mismas teméaticas ofertadas por el DASCD, salvo que se trate
de una capacitacién especializada segun el diagnostico de necesidades de capacitacion realizado
por la entidad y organismo distrital. En lo posible, para la realizacién de eventos de capacitacién
dirigidos a servidores publicos, la misma podra coordinarse de manera conjunta con otras entidades
y organismos distritales que tengan necesidades de capacitacion, analogas o similares, esto con el
objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos. Teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos en el presupuesto de cada vigencia, se propenderd para que los cursos de capacitacion
se dirijan a un nimero mayoritario de servidores publicos, usando en lo posible apoyos tecnoldgicos
para su transmision y archivo de consulta. Debera privilegiarse el uso de las Tecnologias de
Informacion y las Telecomunicaciones TICs, con el objeto de restringir al maximo el consumo de
papeleria y otros elementos que impliquen erogaciones, tales como carpetas, libretas, boligrafos,
etc. Se realizaran los eventos de capacitacién estrictamente necesarios para la entidad y organismo,
se privilegiard en su organizacion y desarrollo el uso de auditorios o espacios institucionales. Asi
mismo, se limitaran los gastos en alimentacién o provisién de refrigerios. De igual forma, los
servidores publicos que asistan a cursos de capacitacién deberan trasmitir el conocimiento
adquirido al personal del &rea donde desempefian sus labores, en aras de difundir el conocimiento
en beneficio de los objetivos institucionales."

En la informacion suministrada por la Direccion Administrativa, se observé el siguiente
registro en la columna “Resultado seguimiento Il trimestre”: “Se realiza capacitacion a los
colaboradores y tercerizados de la Subred en los programas del PIGA (Ahorro y Uso
eficiente del agua, la energia eléctrica, manejo Integral de Residuos soélidos), llegando a
1.671 personas para el segundo trimestre del afio2022, que corresponde al 38% del

publico objeto para la vigencia.”

En la siguiente tabla se muestra el detalle de cantidad de participantes por sede y en cada
uno de los periodos del segundo trimestre de 2022:

SEDE Abril 2022 Mayo 2022 = Junio 2022 ng,?;gﬂ;i%’igs
Sur 120 273 48 441
Kennedy 332 75 147 554
Fontibon 179 70 181 430
Bosa 14 0 60 74
Pablo VI 0 64 108 172
SUBTOTAL 645 482 544 1.671
Cantidad de participantes en Semana Ambiental 760

TOTAL GENERAL 2.431

Fuente: Reporte entregado por Direccion de Gestion del talento Humano.
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De acuerdo con la informacién registrada en las planillas de asistencia suministradas por
la Direccién de Gestién de Talento Humano, las siguientes fueron las teméaticas de las

capacitaciones realizadas durante el trimestre y el niUmero de participantes:

; : TOTAL
TEMATICA CAPACITACION PARTICIPANTES

ABRIL de 2022
Capacitacion de plan institucional de gestion ambiental PGIRHS Manejo de residuos COVID-19 7
Manejo protocolo de Derrames de Fluidos Corporales y Derrames de Riesgo Quimico
Capacitar al personal de la unidad acerca del PIGA, Plan de Gestién Integral de Residuos 57
Hospitalarios (PGIRH), Manejo de residuos COVID -19 y RH1
Consultorio Terapia Fisica consulta externa 16
Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios PGIRH 131
Plan Institucional de Gestion Ambiental - PGIRHS 35
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS -Manejo de residuos COVID-19 505
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS vy realizar posicionamiento del producto de

L . . o 77

Fortalecimiento Institucional para Liderar el Cambio Climatico en salud.
Sensibilizar a los colaboradores sobre el uso eficiente del papel, priorizando zonas comunes de 75
impresion con el fin de fortalecer el ahorro de papel en la subred
Sensibilizar a los colaboradores sobre la adecuada segregaciéon de residuos aprovechables y
ordinarios, a través de Estrategia de vigias de la segregacion (Cocinas y areas comunes de puntos 51
ecoldgicos).

MAYO de 2022
Capacitacion de plan institucional de gestién ambiental PGIRHS Manejo de residuos Covid-19 41
Manejo protocolo de Derrames de Fluidos Corporales y Derrames de Riesgo Quimico
Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios PGIRH 98
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS -Manejo de residuos COVID-19 93
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS vy realizar posicionamiento del producto de

L L ) R 57

Fortalecimiento Institucional para Liderar el Cambio Climatico en salud.
Sensibilizar a los colaboradores sobre el uso eficiente del papel, priorizando zonas comunes de 46
impresién con el fin de fortalecer el ahorro de papel en la subred
Sensibilizar a los colaboradores sobre la adecuada segregaciéon de residuos aprovechables y
ordinarios, a través de Estrategia de vigias de la segregacion (Cocinas y areas comunes de puntos 21
ecolégicos).
Verificar y socializar con el personal de la unidad temas de PIGA, Plan Integral de residuos 36
Hospitalarios (PIGRH)

JUNIO de 2022
Plan Institucional de Gestién Ambiental — PGIRHS 42
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS (Parte2) 35
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PGIRHS -Manejo de residuos COVID-19 56
Realizar capacitacion al personal de servicios generales de todas las unidades de salud, en temas 54
de formatos RH Y PGIRH
Semana Ambiental 761
Sensibilizar a los colaboradores sobre el uso eficiente del papel, priorizando zonas comunes de 9

impresién con el fin de fortalecer el ahorro de papel en la subred

Informe OCI-SISSSO-IL-2022-26 Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico - Trimestre Il de 2022. Pagina 16 de 55



Version: 2
FORMATO DE INFORME, | Focha de
I S oo de sevicios de saus SEGUIMIENTO O EVALUACION | aorobacisn: 05/05/2022

B SoocosenmESE DE CONTROL INTERNO ,
Codigo: 17-00-FO-0009 | ‘LCALDIAMAYOR

] . TOTAL
TEMATICA CAPACITACION PARTICIPANTES
Sensibilizar a los colaboradores sobre la adecuada segregacion de residuos aprovechables y
ordinarios, a través de Estrategia de vigias de la segregacion (Cocinas y areas comunes de puntos 75
ecoldgicos).
Socializacion del Plan de Gestion Integral de Residuos hospitalarios COVID- 19. 55
TOTAL PERSONAS SENSIBILIZADAS 2.433

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.

De acuerdo con lo anterior y la prueba de auditoria realizada, se evidenci6 una diferencia
de 2 personas entre el total de participantes reportado por la Direccion Administrativa y las
planillas de asistencia a las capacitaciones suministradas por la Direccion de Gestion de

Talento Humano.

De otra parte, en la base de datos suministrada por costos y en la revision del aplicativo
Dinamica Gerencial, no se evidencié costos asociados a este rubro.

5. PROGRAMAS DE BIENESTAR

Decreto 492 de 2019, Articulo 8. "Bienestar. Para la realizacion de las actividades de bienestar en
las entidades y organismos distritales debera considerarse la oferta realizada por el DASCD, para
promover la participacién de los servidores publicos en estos espacios. Igualmente, en lo posible,
para la realizacion de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales, la misma podra
coordinarse de manera conjunta con otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades
anéalogas o similares, esto con el objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos. En todo
caso, las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracion del
dia de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas
por el DASCD vy, por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos orientados a cubrir
idénticas necesidades."

Al respecto, se informd que la Subred Sur Occidente otorga reconocimientos no
pecuniarios por el buen desempefio al mejor funcionario del nivel asistencial, técnico y
profesional y al funcionario declarado como mejor empleado de carrera administrativa cuya
calificacion se encuentre en el nivel sobresaliente en la evaluacion de desempefio laboral,
en esta ocasion, del periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2021 al 31 de enero

de 2022, siendo reconocidos los siguientes funcionarios:

FUNCIONARIO CARGO RECONOCIDO COMO
Rodriguez Sanchez Marilu Técnico Operativo Me!or empleadg d? carrera administrativa y
Mejor funcionario nivel técnico
Ariza Benavides Edna Yuliet Auxiliar Area Salud Mejor funcionario de nivel asistencial.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Mejor funcionario nivel profesional

El Plan de Bienestar Social e Incentivos de la Subred fue actualizado el 1 de mayo de

2022, publicado en el aplicativo Almera con codigo 04-03-PL-0001, y se observa que el

mismo fue aprobado por la gerencia. Su socializacién a los funcionarios de la entidad se

realizé a través del mecanismo institucional de informacion “Surocsito informa” N° 18 -
Semana del 23 al 27 de mayo de 2022.

ACTIVIDAD

Areas de descanso y
alimentacion (necesidade
priorizacion, dotacion,
protocolo de buen uso)

Reconocimientos a
cumpleafios

Conmemoraciones
Profesiones y Oficios

Conmemoraciones
Dia de la Familia

Ferias de servicios

Apertura de buzones

FECHA OBJETO LUGAR
Mejorar las areas de bienestar .
: \ Unidades
. en las unidades, a través de la
Al entrega de Microondas y Sillas alty
y Subred
y mesas.
Reconocimiento al dia de
cumpleafios de los
colaboradores a través del Correo
Mensual , . .
envio de una tarjeta de electrénico
cumpleafios a través del correo
institucional.
Conmemoracion a las .
. . . Auditorio
Junio  profesiones y oficios de los
Compensar
colaboradores
Conmemoracién del dia de la Club
Mayo  familia en dos fechas para los compensar
servidores y sus familias - melgar
legar a las unidades a través de
las ferias de servicios
presenciales las sinergias con
Mensual : L .
entidades publicas y privadas
con beneficios para colaborador
y familia
Realizar la apertura de buzones .
. . Unidades
fisicos en las unidades con el
Mensual @ . : dela
fin de conocer las necesidades
Subred

de los colaboradores.

Fuente: Reporte entregado por la Direccién de Gestion de Talento Humano

CANTIDAD
ASISTENTES

N/A

2.700

313

1.431

1.004

213

RECURSOS

$ 81.500.000

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

La informacion anterior fue entregada por la Direccion de Gestion de Talento Humano; sin

embargo, al realizar la verificacion con el informe de austeridad suministrado por la

Direccion Administrativa se observo que dicho informe no contempla dicho rubro.

6. EVENTOS Y CONMEMORACIONES
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Decreto 492 de 2019, Articulo 26 “Eventos y conmemoraciones: Se restringe la realizacién o
programacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones, y que ademas incluyan el
servicio o suministro de alimentos, que impliquen en todo caso erogaciones con cargo al
presupuesto asignado a cada entidad y organismo distrital, exceptuando aquellas actividades que
estén definidas en los planes y programas de bienestar e incentivos para los servidores publicos, o
aquellos relacionados con actos protocolarios que deban atenderse misionalmente por las
entidades y organismos."

De acuerdo con la informacion suministrada por la Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, durante el segundo trimestre de 2022 no se realizaron este tipo de
actividad es que asociaran un costo econdmico para la entidad, teniendo en cuenta lo
informado mediante nota interna 20222300052313 del 17 de agosto de 2022, asi: “Para el
periodo de abril a junio de 2022, la Subred Sur Occidente y desde su Oficina Asesora de
Comunicaciones no realizé campafias, ni eventos institucionales que impliquen la inversion
de recursos econdmicos. Desde la Oficina Asesora de Comunicaciones se implementan
las estrategias descritas en el Manual de Comunicaciones, con las cuales se realiza un
aprovechamiento de los canales internos para fortalecer la cultura e imagen de la

empresa.”

7. EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES

Decreto 492 de 2019, Articulo 24. "Edicion, impresion, reproduccion, publicacién de avisos.
Las entidades y organismos distritales no podran patrocinar, contratar o realizar directamente la
edicién, impresién, reproduccién o publicacion de avisos, informes, folletos o textos institucionales,
gue no estén relacionados en forma directa con las funciones que legalmente cumplen. Cuando
fuere necesario, las entidades y organismos deberan hacer la divulgacién de la informacion relativa
al cumplimiento de sus funciones mediante la edicién, impresién y reproduccion de piezas de
comunicacion, tales como avisos, folletos, cuadernillos, entre otros, a través de la Imprenta Distrital;
sin embargo, en lo posible, no deberan ser a color y en papeles especiales, observando siempre el
costo minimo de su realizacion. En el evento de que la Imprenta Distrital no ofrezca el servicio
requerido o no tenga la capacidad para la reproduccién de la pieza comunicativa, podra contratarse
el servicio, atendiendo a la normatividad vigente en materia contratacién publica. En todo caso, las
piezas comunicativas requeridas se producirdn en cantidades razonables para evitar el deterioro
por almacenamiento y obsolescencia. Se evitara el uso de ediciones de lujo y se mantendra siempre
la imagen institucional y una presentacion acorde con la funcion publica. Las entidades y
organismos se abstendran de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada
(agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o
recuerdos, etc.)., que no se encuentren debidamente justificadas en las necesidades del servicio."

Mediante nota interna 20222300052313 del 17 de agosto de 2022, la Oficina Asesora de
Comunicaciones informé: “Segun la base de datos de contratos de impresos suministrada
por la Direccion de Contratacion de la Subred Sur Occidente, correspondiente al Il trimestre

del afio 2022, se identificaron dos contratos para el rubro de impresos y publicaciones. Uno
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para la impresion de formatos administrativos y asistenciales, otro de impresion y
suministros de rétulos para la sefializacion de cuartos de almacenamiento temporal de
residuos, los cuales se consideran insumos que no pueden ser elaborados con las

herramientas con las que cuenta la Oficina Asesora de Comunicaciones.”

Los contratos informados fueron los suscritos con los proveedores Javier Cardenas
Soluciones Graficas S.A.S. (Vigencia 2021) y Solution Copy Ltda. (Vigencia 2022), en los

cuales se identifico la siguiente informacion:

FECHA DE FECHA DE VALOR VALOR

Objeto INICIO FINALIZACION MENSUAL TOTAL
Proveedor: SOLUTION COPY LTDA(Vigencia 2022)
Prestar el servicio de impresion, escaneo, 29/04/2022 13/05/2022 $50.000.000

fotocopiado y duplicacién mediante el sistema = 26/04/2022
outsourcing, para los documentos y formatos 13/05/2022 13/06/2022 $95.000.000

administrativos y asistenciales $200.000.000
para apoyar las actividades de la Subred Integrada ~ 14/06/2022  30/06/2022  $33.000.000
de Servicios de Salud SurOccidente E.S.E. 01/07/2022 05/07/2022 $22000000

Proveedor: JAVIER CARDENAS SOLUCIONES GRAFICASS.A.S. (Vigencia 2021)

Servicio de impresion y suministro de rotulos para = 14/10/2022

sefializacion de cuartos de almacenamiento 13/12/2021 $15.000.000

temporal de residuos, canecas, contenedores de ~ 10/08/2021

segregacion de residuos sélidos ordinarios,

reciclables y peligrosos, rétulos de buenas = 14/12/2021 13/03/2022

practicas ambientales para la disposicion de papel $19.000.000

higiénico, toallas desechables, ahorro y uso = 14/03/2022 14/06/2022 $2.000.000
eficiente del agua y de la energia eléctrica de la

subred integrada de servicios de salud sur 14/06/2022 13/09/2022 $2.000.000
occidente E.S.E. U

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.

En cuanto a “reproduccién de piezas de comunicacion, tales como avisos, folletos,
cuadernillos, entre otros”, la Oficina Asesora de Comunicaciones informé que: “no se
realizd apropiacion de recursos para la reproduccion de piezas de comunicacion; sin
embargo, con los equipos tecnolégicos a disposicion de la Oficina, durante el periodo, se
realizo la impresion de 3.121 piezas comunicativas a color y 12.775 a blanco y negro, las
cuales contienen informacion institucional, tales como oficios, memorandos, avisos para
las carteleras informativas de las salas de esperas y areas de bienestar ubicadas en las

Unidades de Servicios de Salud.”

Ademas, manifesté que: “Entre abril y junio de este afio, la Subred Sur Occidente no cuenta

con contratos vigentes para la financiacion de publicidad y material promocional” y, que “...
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no realiz6 campafas, ni eventos institucionales que impliguen la inversiébn de recursos
econdmicos. Desde la Oficina Asesora de Comunicaciones se implementan las estrategias
descritas en el Manual de Comunicaciones, con las cuales se realiza un aprovechamiento

de los canales internos para fortalecer la cultura e imagen de la empresa.”

8. SUSCRIPCIONES

Decreto 492 de 2019, Articulo 25. "Suscripciones. Se preferiran las suscripciones electrénicas a
revistas y periédicos. En todo caso, las entidades y organismos solo contaran con las suscripciones
a periddicos y revistas que estrictamente sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones."
En cuanto a suscripciones, la Oficina Asesora de Comunicaciones informé: “La Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente no cuenta con suscripciones a revistas y/o
periédicos.”

9. CONTRATACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS -Equipos de computo,
impresion y fotocopiado

Decreto 492 de 2019, Articulo 13. "Pardmetros para contratar servicios administrativos. Una
vez identificada la necesidad de adquirir equipos de cédmputo, impresion y fotocopiado o similares,
las entidades y organismos deberan realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas en la
compra o arrendamiento de estos bienes, a través de la implementacion de mejores préacticas,
valoracion de todos los costos tanto fijos como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones,
mantenimiento, licenciamiento, etc., analisis que debera reflejarse en el respectivo estudio del
sector."

En linea con lo reportado por el area encargada, en el “Informe de Austeridad Il Trimestre
2022” se evidenci6 que en dicho trimestre se continud con el proceso de alquiler de equipos
de coOmputo, a través de los contratos 3409-2022 y7046-2022 con UNIPAR Alquileres de
Computadores S.A.S, cada uno con una ejecucion cumplida del 100% de lo proyectado de

acuerdo con las necesidades de servicio de la Entidad, para el trimestre objeto de

evaluacion.

Asi mismo, el area responsable informé los siguientes datos y seguidamente reporté el

resultado del seguimiento en el trimestre objeto de evaluacion:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)

Alquiler de equipos de cémputo,

. L . - $226.047.997,00  $248.189.298,00 $22.141.301,00 10%
impresién y fotocopiado o similares.
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Promedio cantidad de equipos alquilados 1.086 1.146 60 6%

Fuente: Reporte de alquiler de equipos, suministrado en el informe de Austeridad en el gasto Direccién Administrativa.

Resultado seguimiento: “Durante el Il trimestre de 2022 el costo de alquiler de equipos fue
de $248.189.298 que comparado con el Il trimestre de 2021 ($226.047.997) representa un
incremento de $22.141.301 equivalente al 10%.

En el afio 2022 el promedio de equipos en alquiler para el Il Trimestre quedd en 1.146
equipos, con un incremento de 59 equipos equivalente al 5% frente al promedio de equipos
que habia en el Il trimestre de 2021, el cual estaba en promedio en 1.086.

Para el Il trimestre de 2022 se continua con la necesidad de equipos de alquiler para cubrir
los nuevos convenios que se vienen ejecutado en la Subred Sur Occidente como el Modelo
Nuevo de PIC y APH. El alquiler presenté un incremento debido a las solicitudes de

equipos para poder dar cumplimiento a los convenios.”

Con el fin de verificar los datos entregados por diferentes fuentes de informacién, la Oficina
de Control Interno corrobor6 la informacién anterior con la entregada por el area de costos,

en lo que observo las siguientes diferencias:

DEPENDENCIA TRIMZIE()SZ':RE Il TRIM2I%S2'£RE Il
Direccion Financiera -Costos $213.369.062 $251.760.625
Direccién Administrativa $226.047.997 $248.189.298
DIFERENCIA -$12.678.935 $3.571.327

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno.

Respecto de lo anterior, el area de costos informé: “La Subred (...) Sur Occidente durante
el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion registrada en el aplicativo
Dinamica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $257 millones (SIC), este
crecimiento equivale al 17,6% respecto al periodo del afio 2021, este crecimiento esta dado

por la normalizacién de servicios de salud”.

Segun, comunicacion interna del 11 de enero de 2022, emitida por Maria Elcy Hernandez
Gaitan (Profesional Especializado)y enviada al Jefe de la Oficina de Sistemas de
Informacion, se informé que: “Desde inicios de la Subred Sur Occidente E.S.E., se hizo
analisis para el alquiler de computadores y contratacion del servicio de outsourcing para

las impresiones, duplicaciones y fotocopiado teniendo en cuenta que para la prestacion del
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servicio en las 44 sedes se requiere un gran niumero de equipos PC e impresoras, por lo

cual las ventajas y desventajas a considerar en su momento fueron las siguientes:

“Ventajas (...)

1. Al inicio genera un alto costo para la adquisicion de todas las herramientas
tecnolégicas, afectando asi el presupuesto en tan solo unos items.

2. La compra de equipos si bien es cierto tendrian un mantenimiento al siguiente afio o
menos, requiere de contar con un talento humano técnico que pueda atender todas las
novedades y necesidades de mantenimiento, asi como la adquisicion de repuestos
para solucionarlas en caso de ser necesario.

3. Los cambios permanentes de software y/o actualizaciones que generan los
licenciamientos de office y Windows que generen novedad seran validados y revisados
por el proveedor que presta el servicio, lo cual garantiza que estos estén actualizados
permanentemente.

4. El deterioro o cualquier anomalia con el equipo se traslada en este caso al proveedor
duefio del equipo quien garantiza la funcionalidad del mismo, considerando una
adecuada solucion o un cambio de equipo.

5. Al alquilar los computadores se puede tener el control adecuado del costo real mensual
y por equipo segln sus caracteristicas.

6. La Contratacion del servicio de alquiler de equipos contempla el mantenimiento y
soporte técnico para todos los equipos ya que el alquiler incluye mantenimiento y
repuestos 7*24.

7. Requiere de espacios para almacenamiento de los equipos que llegan, asi como los
gue son obsoletos para darles un tratamiento segun la politica ambiental.

Desventajas (...)

1. Elalquiler de equipos pc, portatiles y servicio de impresion generarian un pago continuo
de acuerdo al tiempo establecido en el contrato el cual se pagaria en unos plazos
establecidos con el proveedor, en cambio al comprarlos se realizaria en una Unica
inversion.

2. Al momento de suspender el alquiler de equipos pc se requiere de extraer la
informacion, instalaciéon del software en los nuevos equipos.

3. Alargo plazo la sumatoria de los valores pagados pueden llegar a resultar mas costoso
teniendo en cuenta que al final el equipo no es parte del inventario de la entidad.

4. Lagestion de compra de equipos y alquiler de equipos es més dispendiosa que adquirir
los equipos directamente.”
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Asi las cosas, con el andlisis de las ventajas y desventajas antes mencionadas, en el
mismo oficio se concluyd lo siguiente: “Independientemente de no tener un inventario
propio de equipos e impresoras, en si hay un ahorro importante para la entidad al
contemplar el alquiler de los equipos de cOmputo e impresoras, los cuales son entregados
en un corto plazo, haciendo mas beneficioso y favorable para el flujo de efectivo de la
subred, presupuestar los pagos de la facturacién en el tiempo, lo cual se mira como la
mejor alternativa, siendo la mas viable a nivel financiero. Ademas, con el arrendamiento
de equipos y contratacion de servicio de impresion se estaria adquiriendo un servicio con
gue brinda todas las garantias para prestar un buen servicio y satisfacer las necesidades
de los usuarios y por consiguiente dar cumplimiento a lo establecido en la misién y vision
institucional” coadyuvo a la conclusion que el aérea encargada obtuvo, arrendar o alquilar
permite que la Subred Sur Occidente cuente con equipos actualizados y competitivos,
reconociendo que los ordenadores y otro tipo de aparatos tecnolédgicos en poco tiempo se
vuelven obsoletos, y bajo esta modalidad, se traslada la obsolescencia al propietario, se
tienen gastos mensuales fijos que ayudan a controlar el presupuesto de manera mas
eficiente y permite que se adquieran nuevos equipos; sin embargo, cabe mencionar que el
arrendamiento de los equipos tiene mayor beneficio y rentabilidad si su contratacion se
realiza a corto plazo, ya que de esta manera se garantiza, la utilizacion de los mismo al
100% y no se terminara realizando pagos por equipos desactualizados, 0 que en su

defecto, dejen de utilizarse.

10. TELEFONIA CELULAR, FIJA Y SUMINISTRO DEL SERVICIO DE INTERNET

Decreto 492 de 2019, Articulo 14. "Telefonia celular. Se podra asignar el servicio de teléfono celular
con cargo al presupuesto asignado para el nivel directivo que, en razén de las funciones
desempefadas requieren disponibilidad inmediata y comunicacién &gil y permanente. En este
sentido, las entidades y organismos propenderan por elegir la mejor opcion de acuerdo con los
planes disponibles en el mercado, por ello, pagardn y reconoceran por los consumos mensuales de
telefonia celular, hasta un méaximo del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal
mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se autorizaran consumos
mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién tendrd derecho al
equivalente a un cien por ciento (100%) del salario minimo legal mensual. Superado el monto
autorizado, los costos adicionales seran sufragados directamente por los servidores publicos
usuarios del servicio de telefonia movil. Se propendera por buscar las mejores condiciones del
mercado llegando hasta unificar el operador del servicio de telefonia mévil para todos los servidores
publicos autorizados por los reglamentos internos expedidos para tal efecto; de otra parte, se debera
privilegiar sistemas basados en protocolos de internet. De acuerdo con las necesidades
estrictamente justificadas por el jefe de la respectiva entidad y organismo, se podra otorgar uso de
telefonia celular, a los servidores publicos del nivel asesor que se desempefien directamente en el
Despacho, o0 a los jefes de oficina asesora juridica, o de planeacién, o de prensa, o de
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comunicaciones, asi como a aquellos servidores publicos de otros niveles que en razén de sus
funciones deban atender situaciones de emergencia o hacer seguimiento de forma permanente a
la operacion del servicio."

Decreto 492 de 2019, Articulo 15. "Telefonia fija. Las entidades y organismos adoptaran
modalidades de control para llamadas internacionales, nacionales y a teléfonos celulares,
incluyendo la adopcidon de tecnologia IP, teléfonos digitales o tecnologias similares o superiores, las
cuales sélo seran autorizados en lineas especificas, para el cumplimiento de los fines institucionales
y previa justificacién del jefe del area que requiera la habilitacién de la linea. El control del consumo
corresponde estrictamente al jefe del area a la cual se asigna este tipo de servicio."

Decreto 492 de 2019, Articulo 21. "Suministro del servicio de Internet. Este servicio estara
disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las necesidades de la entidad y
organismo distrital, para lo cual las areas de Sistemas o Tecnologia de la Informacién propenderan
por disponer de medidas de control y bloqueo o niveles de acceso. Las entidades y organismos
distritales propenderan por elegir la mejor opcién de acuerdo con los planes disponibles en el
mercado."

En lo reportado en el Informe de Austeridad del segundo trimestre 2022 entregado por la

Direccién Administrativa, se observa la siguiente informacion:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Telefonia celular $3.043.722 $9.589.175 $6.545.453  215%

Fuente: informacién reportada en el Informe de Austeridad en el Gasto entregado por la Direccién Administrativa.

Asimismo, dicha dependencia como “Resultado seguimiento Il trimestre” reportd: “Durante
el Il trimestre de 2022 se asignaron sesenta y cinco (65) lineas institucionales para labores
administrativas, lo que comparado con el nimero de lineas de referencia del mismo
periodo en la vigencia 2021, que fue de sesenta y nueve (69), representa una disminucién
del 5,79%.”Ademas, manifestaron que: “En el mes de julio de 2021 se realiz6 una
renegociacion del plan de telefonia celular con la empresa Movistar, logrando un descuento
del 35% en el plan H6A y del 22 en el plan H6E.”; no obstante, este resultado reportado,
una vez verificada la informacion se observo que para el afio 2021 el numero total de lineas
era de 64, lo que cambia el resultado a 0.98% aumentando a una linea telefonica para el
periodo de 2022, asi mismo, presentd una variacion del 215% entre el segundo trimestre
del afo 2021 con relacion al mismo en 2022, en razon a que el gasto aumenté en
$6.545.453. De lo anterior, no se tiene claridad y no se puede atribuir un resultado objetivo,
pues denotan unos porcentajes que aplican a descuento; sin embargo, estos no son
reflejados en el gasto reportado y esta justificaciéon no coincide con la disminucion que se

muestra en el Informe de Austeridad segundo trimestre 2022.
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De otra parte, en el reporte entregado por la Direccién Financiera (area de costos) se

evidencié la siguiente informacion por terceros:

TRIMESTRE Il VARIACION
2021 2022 ABSOLUTA (%)

DESCRIPCION

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (movistar)
UNE EPM Telecomunicaciones $56.218.186  $203.608.362  $147.390.176 = 262%
Comunicacion Celular S.A -COMCEL S.A

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Asi mismo el area de costos como “Resultado seguimiento Il trimestre” reporté: “La Subred
(...) Sur Occidente durante el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion
registrada en el aplicativo Dinamica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $204
millones, este crecimiento equivale a $147 millones respecto al periodo del afio 2021, este
crecimiento se justifica por la entrada de convenios de APH, Salud Mental Atencién

Domiciliaria, nuevo modelo atencién en casa.”

Una vez analizados los datos suministrados en el informe de austeridad de la Direccion
Administrativa y el informe de centro de costos de la Direccién Financiera, se observa que
la misma no es clara y que los soportes enviados (copia de las facturas del servicio) no
coinciden con los valores reportados por las areas, por ello, se seleccion6 una muestra de
facturas de servicio de telefonia fija con las empresas descritas a continuacion, en las

cuales se observo el siguiente valor de gasto reportado:

Empresa: UNE EPM Telecomunicaciones

MES FECHA VALOR
Abril 2022 12/04/2022 $ 3.957.043
Mayo 2022 10/05/2022 $3.957.043
Junio 2022 13/06/2022 $ 3.957.043
TOTAL TRIMESTRE Il 2022 $11.871.129

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno.

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB (abril 2022)

FECHA VALOR
25/04/2022 $ 147.090
25/04/2022 $ 46.950
26/04/2022 $173.909.220
27/04/2022 $136.100
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Secretaria de Salud
.- Subred Integrada de Servicios de Salud
L

Sur Occidente E.S.E.

FORMATO DE INFORME,
SEGUIMIENTO O EVALUACION | anrobacién: 05/05/2022
DE CONTROL INTERNO

FECHA

27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
27/04/2022
30/04/2022

TOTAL

Version: 2
Fecha de

ALCALDIA MAYOR

Cadigo: 17-00-FO-0009 repins ey

VALOR
$ 192.360
$226.130
$ 735.660
$ 1.009.630
$2.924.090
$5.413.240
$5.814.520
$ 11.473.360
$15.081.740
$ 29.752.400
$101.149.990
$135.430
$ 348.147.910

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Empresa: Movistar S.A.

ABRIL
Fecha
21/04/2022
21/04/2022
26/04/2022
4/05/2022
SUBTOTAL

Valor
$21.195.771
$14.830.590

$6.056.692

$3.507.873
$ 45.590.926

MAYO
Fecha
21/05/2022
21/05/2022
27/05/2022
3/06/2022
SUBTOTAL

JUNIO
Valor Fecha
$21.619.330 22/06/2022
$14.873.091 22/06/2022
$5.700.770 29/06/2022
$3.501.873 5/07/2022

$45.695.064 SUBTOTAL
Varios 24/04/2022

Cambio de SIMCARD 16/04/2022

VALOR TOTAL DEL TRIMESTRE Il 2022
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

Valor
$21.616.018
$14.875.466

$5.699.400

$3.503.591

$ 45.694.475
$1.349.973
$6.000
$138.336.438

En las facturas suministradas y revisadas no fue posible determinar la segregacion de

conceptos y de costos para compararlos con el plan de austeridad; ademas, no fue posible

identificar qué cobros o costos correspondian exclusivamente a servicio de internet.

Justificacion por parte del area responsable

Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022, la Direccién Administrativa informé

lo siguiente:

“De acuerdo con el formato de austeridad, el indicador del servicio de telefonia establece

los siguientes parametros
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-.- Subred Integrada de Servicios de Salud SEGUIMIENTO O EVALUACION | aorobacisn: 05/05/2022 ,
Sur Occidente E.S.E. DE CONTROL INTERNO Cédigo: 17-00-FO-0009 ADLSQCL)ZIS&AggR
LINEA BASE
GASTO | MEDIDAS A DESARROLLAR (RESULTADO 2021) META INDICADOR
FORMULA
Las lineas méviles destinadas a | (No. Lineas asignadas a labores
soportar actividades de tipo | administrativas/ No. lineas aprobadas
administrativo no tendrén planes | para labores administrativas)-
abiertos. Realizar seguimiento a | Durante el afio 2021 se asignaron
lo dispuesto en la Resolucion No. | sesenta  y  cuatro  (64) lineas | | No
627 de 2017 "Por la cual se | institucionales para labores | incrementar | 1-Menor o
reglamenta el uso y manejo de la | administrativas, o que comparado con | @S lineas | igual a 69
8. |telefonia mévil celular en Ia| el nimero de lineas de referencia del | telefonicas | lineas
Telefonia Subred Integrada de Servicios de mismo periodo en la Vigencia 2020} aSlgnadaS a aSanadaS de
Salud Sur Occidente" que fue de sesenta y nueve (69),| laboresde indole
representa una disminucion del 7,24% indole | administrativo
administrativo
Realizar revision de tarifas | EI mes de julio de 2021 se realizé una
contratadas a fin de verificar que | renegociacion del plan de telefonia
la contratacion del plan sea el | celular con la empresa Movistar,
precio mas favorable del | logrando un descuento del 35% en el
mercado plan H6A y del 22 en el plan H6E.

En el mismo informe se detalla que el resultado del segundo trimestre de 2022 fue el

siguiente:

RESULTADO SEGUIMIENTO Il TRIMESTRE

FORMULA
(No. Lineas asignadas a labores administrativas/ No. lineas aprobadas para labores administrativas)-

Durante el Il trimestre de 2022 se asignaron sesenta y cinco (65) lineas institucionales para labores
administrativas, lo que comparado con el niumero de lineas de referencia del mismo periodo en la vigencia
2021, que fue de sesenta y nueve (69), representa una disminucion del 5,79%

El mes de julio de 2021 se realizé una renegociacion del plan de telefonia celular con la empresa Movistar,
logrando un descuento del 35% en el plan H6A y del 22 en el plan H6E.

Por lo anterior, se considera que no es procedente realizar una observacion tomando como
referencia un indicador diferente al inicialmente planteado, ya que la base de referencia
del informe es el numero de lineas celulares destinadas para labores administrativas y no
el costo de las mismas. Igualmente citan un incremento en el costo de las lineas telefénicas
en un 215%, afirmacion que no es cierta, ya que la variacion anual fue del 5.3% tal como

se detalla en el siguiente cuadro:

COSTO
ITEM LINEA COSTO MENSUAL | MENSUAL A | VARIACION
TELEFONICA | A JUNIO DE 2021 JUNIO DE %
2022
1 3046700443 41.965 42.242 0,7%
2 3013807724 41.965 42.242 0,7%
3 3013810487 60.413 60.055 -0,6%
4 3013430749 60.413 60.055 -0,6%
5 3202362299 41.965 42.242 0,7%
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Version: 2
FORMATO DE INFORME,

W 5 v sconsess | SEGUIMIENTO O EVALUACION | aoratacian: 05/05/2022 Y
B swocdneese DE CONTROL INTERNO Cédigo: 17-00-FO-0009 | iCALDIAMAYOR
cosTo
ITEM LINEA COSTO MENSUAL | MENSUAL A | VARIACION
TELEFONICA | A JUNIO DE 2021 | JUNIO DE %
2022
6 3013082835 60.413 60.055 20,6%
7 3002348851 60.413 60.055 20,6%
8 3002156323 60.413 60.055 20,6%
9 3012409801 41.965 42.242 0,7%
10 3014017008 41.965 42.242 0,7%
11 3014895367 59.817 42.242 -29,4%
12 3014895110 41.965 42.242 0,7%
13 3014561409 60.413 60.055 -0,6%
14 3014434266 37.194 42.242 13,6%
15 3008581678 41.965 42.242 0,7%
16 3008575387 41.965 42.242 0,7%
17 3008574689 41.965 42.242 0,7%
18 3013904840 41.965 42.242 0,7%
19 3008576424 41.965 42.242 0,7%
20 3017749114 41.965 42.242 0,7%
21 3016156492 41.965 42.242 0,7%
22 3007753506 41.965 42.242 0,7%
23 3203874413 41.965 42.242 0,7%
24 3016156284 41.965 42.242 0,7%
25 3125845229 41.965 42.242 0,7%
26 3132965470 41.965 42.242 0,7%
27 3125845250 60.413 60.055 20,6%
28 3143310786 60.413 60.055 20,6%
29 3013807565 41.965 42.242 0,7%
30 3013811638 41.965 42.242 0,7%
31 3014436927 41.965 42.242 0,7%
32 3004444273 41.965 42.242 0,7%
33 3017724294 60.413 60.055 0,6%
34 3013810285 41.965 42.242 0,7%
35 3004462485 60.413 60.055 0,6%
36 3014897387 60.413 60.055 0,6%
37 3005297526 41.965 42.242 0,7%
38 3004469472 41.965 42.242 0,7%
39 3023883478 60.413 60.055 -0,6%
40 3022880103 60.413 60.055 -0,6%
41 3013805600 60.413 60.055 -0,6%
42 3023783824 60.413 60.055 -0,6%
43 3023783823 60.413 60.055 -0,6%
44 3015264348 41.965 42.242 0,7%
45 3016095746 41.965 42.242 0,7%
46 3015364817 41.965 42.242 0,7%
47 3015352746 41.965 42.242 0,7%
48 3015362910 41.965 42.242 0,7%
49 3174383413 60.413 60.055 20,6%
50 3174398506 60.413 60.055 0,6%
51 3176467981 60.413 60.055 -0,6%
52 3183516486 60.413 60.055 -0,6%
53 3187124018 60.413 60.055 -0,6%
54 3188457818 60.413 60.055 -0,6%
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I S oo de sevicios de saus SEGUIMIENTO O EVALUACION | aorobacisn: 05/05/2022
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COSTO
ITEM LINEA COSTO MENSUAL | MENSUAL A | VARIACION
TELEFONICA | A JUNIO DE 2021 JUNIO DE %
2022

55 3188140648 60.413 60.055 -0,6%
56 3023376818 60.413 60.055 -0,6%
57 3156918879 45.780 42.242 -7,7%
58 3156945609 45.780 42.242 -7,7%
59 3182967904 45.780 42.242 -7,7%
60 3154629534 61.990 60.055 -3,1%
61 3168785349 65.989 60.055 -9,0%
62 3176394501 - 67.990 #iDIV/O!
63 3160109055 - 42.242 #iDIV/0!
64 3160177059 - 42.242 #iDIV/0!
65 3186041383 0 42.243 #iDIV/0!

COSTO TOTAL 3.071.192 3.234.617 5,3%

Fuente: Facturas servicio celular junio de 2021 y junio de 2022

En cuanto a la relacién de terceros en las que registran el costo de tres empresas

(Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., Comunicacion Celular S.A. - COMCEL S.A.y

UNE EPM Telecomunicaciones S.A, indicando una variacién del 262%, se aclara que

durante el Il trimestre de 2021 el costo de estos tres operadores fue de $106.142.499,

discriminado de la siguiente manera:

Valor Definitivo
Fecha CRP Rubro Nombre Nombre Ter Detalle CRPI o SUBTOTAL
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
GASTOS DE TRANSPORTE Y
14/04/2021 ES.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE 42598439 DE MARZO 10A ABRIL9DE 2021 | $  21.305.282
COMUNICACION
GASTOS DE TRANSPORTEY |COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR CUENTAS SUBRED SUR OCCIDENTE 42598439 Y
18/05/2021 S 28.183.608
COMUNICACION ES.P. 43576879 ABRIL Y MAYO DE 2021
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
GASTOS DE TRANSPORTE Y
31/05/2021 ES.P. SUR OCCIDENTE ESE CUENTA 43576879 DE ABRIL 24 A MAYO 23 DE 2021| $ 1.445.293
COMUNICACION
LOMBIA TELE ESS.A.|SE DE CEL E BRED INTEGRADA DE SE! DE
15/06/2021 GASTOS DE TRANSPORTE ¥ EOS I?M HIEONIEACONE A zAFI{_x:;:ISCl)JR OECIEEQ?'EEET\EYSOUNRAJllJ’;]\l:OGQRSE /;021 SCTJ\:EIITI:'II'?\S S 22.084.093
COMUNICACION T e
42598439
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR CUENTA 43576879 SUBRED INTEGRADA DE
GASTOS DE TRANSPORTE Y
25/06/2021 COMUNICACION ES.P. SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE DE MAYO 24 AJUNIO23DE | $  15.921.324
2021 $  83.939.600
COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP MARZO 2021 - SUBRED SUR
8/04/2021 |TELEFONO S 1.805.680
COMCELS.A. OCCIDENTE LOCALIDAD KENNEDY PUENTE ARANDA
COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP SUBRED SUR OCCIDENTE
12/05/2021 (TELEFONO S 1.805.680
COMCELS.A. PAPS - CAPS LOCALIDAD KENNEDY - PUENTE ARANDA ABRIL 2021
COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP MAYO 2021 - SUBRED SUR
11/06/2021 |TELEFONO S 1.834.500
COMCELS.A. OCCIDENTE LOCALIDAD KENNEDY - PUENTE ARANDA S 5.445.860
UNE EPMTELECOMUNICACIONES S.A  [SERVICIO DE TELEFONIA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
5/04/2021 |TELEFONO SUR OCCIDENTE ESE CUENTAS 12112481 442044065 442044062 S 3.919.013
14876225 14740861 - KENNEDY Y FONTIBON
UNE EPMTELECOMUNICACIONES S.A  [SERVICIO DE TELEFONIA SUBRED SUR OCCIDENTE ESE CUENTAS
10/05/2021 |TELEFONO 12112481 442044065 442044062 14876225 14740861 KENNEDY S 3.919.013
FONTIBON ABRIL 2021
UNE EPMTELECOMUNICACIONES S.A  [SERVICIO DE TELEFONO SUBRED SUR OCCIDENTE CUENTAS 12112481
4/06/2021 |TELEFONO 442044065 442044062 14876225 14740861 KENNEDY FONTIBON ABRIL | $ 3.919.013
2021 $  11.757.039
TOTAL $ 106.142.499
Fuente: Informe de presupuesto 2021
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Para el Il trimestre de 2022 el costo de estos tres operadores fue de $106.142.499,

discriminado de la siguiente manera:

Fecha CRP Rubro Nombre Nombre Ter Detalle Valor I;::mtuvo SUBTOTAL
GASTOS DE TRANSPORTE Y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[PAGO SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE
COMUNICACION E.S.P. SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE (43680300 CONVENIO 016) S 37.596.293
18/04/2022 (43576879 CONVENIO 2049285) 42598439"
GASTOS DE TRANSPORTE Y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
COMUNICACION E.S.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE No. 43676523 (CONVENIO 016-2021) DE S 5.699.400
25/04/2022 ABRIL 17 A MAYO 16 DE 2022"
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. [SERVICIO DE CELULAR CUENTA 43576879 CONVENIO 2908 SUBRED
ES;TSSE/&ZETSPORTE Y E.S.P. INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE DE ABRIL24 | $ 3.507.873
29/04/2022 AL 23 DE MAYO DE 2022"
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. [SERVCIIO DE CELULAR CUENTAS 43680300 Y 12598439 SUBRED
S(/:ls\;lrt?l\slllzizroAl\’;lSPORTE v E.S.P. INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE CONVENIO | $  36.491.977
13/05/2022 016 - 2021 DE MAYO 10 A JUNIO 9 DE 2022"
GASTOS DE TRANSPORTE Y |COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.|SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE s 3.501.873
24/05/2022|COMUNICACION E.S.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE 43576879 CONVENIO 2809244 - 2021"
GASTOS DE TRANSPORTE Y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. [SERVICIO DE CELULAR SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD $  138.191.291
E.S.P. SUR OCCIDENTE ESE CUENTA 43676523 CONVENIO 016 - 2021 DE MAYO| $ 5.699.400
COMUNICACION
24/05/2022 17 A JUNIO 16 DE 2022"
GASTOS DE TRANSPORTE Y |COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.|SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE $ 21616018
13/06/2022| COMUNICACION E.S.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE 42598439 DE JUNIO 10 A JULIO 9 DE 2022"
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.|SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SgﬂSSIEiZFSITSPORTE v E.S.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE 43680300 CONVENIO 016 DE 2021 DE S 14.875.466
13/06/2022 JUNIO 10 A JULIO 9 DE 2022"
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. [SERVICIO DE CELULAR SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
GASTOS DE TRANSPORTE Y E.S.P. SUR OCCIDENTE ESE CUENTA 43676523 CONVENIO 016-2021JUNIO 17 | $ 5.699.400
COMUNICACION
17/06/2022 A JULIO 16 DE 2022"
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.[SERVICIO DE CELULAR CUENTA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
GASTOS DE TRANSPORTEY |E.S.P. SALUD SUR OCCIDENTE ESE CONTRATO 63576879 CONVENIOS s 3.503.501
COMUNICACION INTERADMINISTRATIVOS 2783635-2021 ($290.970); 2809244-2021
24/06/2022 ($929.324) DE JUNIO 24 A JUNIO 23 DE 2022"
TELEFONO COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP SUBRED SUR OCCIDENTE - s 1.834.500
8/04/2022 COMCELS.A. PUENTE ARANDA MARZO DE 2022"
TELEFONO COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP ABRIL 2022 SUBRED SUR s 1.834.500
10/05/2022 COMCELS.A. OCCIDENTE CAPS LOCALIDAD DE KENNEDY - PUENTE ARANDA"
COMUNICACION CELULARS.A. - SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA LOCAL IP SUBRED SUR OCCIDENTE
TELEFONO COMCELS.A. PAPS - CAPS - LOCALIDAD KENNEDY - PUENTE ARANDA MAYO DE S 1.834.500
14/06/2022 2022" S 5.503.500
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  |SERVICIO DE TELEFONIA SUBRED SUR OCCIDENTE UNIDAD FONTIBON
CUENTAS 12112481 14876225 MARZO 2022 PAGO SERVICIO DE
TELEFONO TELEFONIA, SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR S 3.957.043
OCCIDENTE - FONTIBON CUENTA: 442044065 442044062 PERIODO
8/04/2022 MARZ0-2022"
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  |SERVICIO DE TELEFONIA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
TELEFONO SUR OCCIDENTE ESE CUENTAS 442044065 442044062 12112481 S 3.957.043
2/05/2022 14876225 ABRIL DE 2022"
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  [CUENTAS 442044065 - 442044062 12112481 14876225 DE MAYO DE
7/06/2022 TELEFONO 2022" S 3.957.043
GASTOS DE TRANSPORTE Y UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  |CTO 7482-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA AMPLIACION DE
COMUNICACION LOS CANALES DE DATOS DEFINIDOS PARA LA SUBRED INTEGRADADE | $  83.947.360
24/06/2022 SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE"
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  |SERVICIO DE TELEFONIA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
TELEFONO SUR OCCIDENTE ESE CUENTAS 14876225 12112481 FONTIBON JUNIO S 3.863.575
24/06/2022 2022"
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  [CTO 7950/2021 ADICION 1 PRORROGA 1 MODIFICACION 1 CONTRATAR
GASTOS DE TRANSPORTE Y EL SERVICIO DE CORREO ELECTRONICO Y VIDEOCONFERENCIA PARA S 52774068
COMUNICACION LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E" e
29/06/2022 $ 152.456.132
TOTAL $  296.150.923

Fuente: Informe de presupuesto 2022

De los cuadros anteriores se evidencia lo siguiente:

En el caso del servicio de telefonia celular, para el segundo trimestre de 2022 se
incluyeron dos (2) contratos nuevos (63680300 y 63676523) correspondientes a 235
lineas celulares contratadas para la ejecucion de los convenios interadministrativos
CO1.PCCNTR 3015778-2021 (salud mental) y Convenio 016 de 2021 (Nuevo modelo).
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= En el rubro presupuestal de gasto de transporte y comunicaciones aparecen
registrados dos contratos suscritos con la empresa UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., los cuales no tienen relacién con el objeto del informe de austeridad, ni tampoco

corresponden al concepto de servicios publicos.

= El concepto de telefonia de la empresa ETB no hace parte de los indicadores previstos
en el informe de austeridad, ya que esta empresa presta servicios de telefonia fija e

internet.

= De la misma manera, los servicios de la empresa UNE EPM Telecomunicaciones
tampoco hacen parte del informe de austeridad, ya que corresponden a telefonia fija 'y
datos

Por lo anterior, se solicita respetuosamente ajustar el objeto de la auditoria a los criterios
establecidos por la entidad, en especifico al indicador de austeridad asociado con el
nuamero de lineas celulares de la Subred destinadas para actividades administrativas.”

Concepto de la Oficina de Control Interno

De acuerdo con lo anterior, se observa que la variacion porcentual de 5.3% refiere al
incremento del valor del plan mensual comparado con junio de 2021 y junio de 2022, de
cada una de las 65 lineas telefénicas, a lo cual se revisa la documentacién y es acorde a
la respuesta dada; sin embargo, en cuanto a las cifras presentadas por el area de costos,
se reitera la observacién ya que en referencia a la variacién porcentual del 262%, es dada
por lo reportado del segundo trimestre 2022 comparado con igual trimestre de la vigencia
inmediatamente anterior, y este agrupa los tres terceros del gasto de telefonia, como se

muestra en la siguiente tabla:

TRIMESTRE Il VARIACION
2021 2022 ABSOLUTA (%)

DESCRIPCION

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (movistar)
UNE EPM Telecomunicaciones $56.218.186  $203.608.362  $147.390.176 = 262%

Comunicacion Celular S.A -COMCEL S.A
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

11. VEHICULOS OFICIALES

Decreto 492 de 2019, Articulo 16. "Vehiculos oficiales. Se podran autorizar y asignar vehiculos de
uso oficial con cargo a recursos de la entidad, exclusivamente a servidores publicos del nivel
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directivo. Asi, en aplicacion del principio de economia y de los postulados del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, para atender las necesidades de transporte de la entidad
y para el desempefio de sus funciones, se debera realizar la respectiva contratacion a través de los
procesos de seleccidn objetiva previstos en la ley.

Paragrafo 1. Para movilizar un vehiculo oficial fuera del perimetro del Distrito Capital se requerira
la autorizacion previa del jefe de la respectiva entidad y organismo, o en quien delegue esta facultad
gue debera ser del nivel directivo del ente distrital.

Paragrafo 2. Las entidades y organismos deberan implementar mecanismos de control a través de
un chip o tecnologia similar en los vehiculos oficiales que registre el consumo diario de combustible
en las estaciones de suministro de combustible contratadas para tal efecto. Se debera establecer
obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo
y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de kildmetros recorridos. Cada mes se evaluaran
dichos consumos con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este
suministro. (...).

Paragrafo 4. Las entidades y organismos procuraran adoptar sistemas de monitoreo satelital tipo
GPS en los vehiculos oficiales, con el fin de establecer mecanismos de control de ubicacion,
kilbmetros recorridos y perimetros geograficos establecidos."

En la columna “Medidas a Desarrollar’ del Informe de Austeridad 2022 entregado por la
Direccion Administrativa, se observoé el siguiente registro: “La contratacion del servicio de
transporte se realizara para atender las obligaciones contractuales derivadas de la
suscripcién de contratos o convenios relacionados con la prestacion de servicios de salud,
actividades de salud publica y los demas que se requieran en el marco del cumplimiento
de la misién de la entidad. No se hara contratacion de transporte para el desarrollo de
actividades administrativas, las cuales deben suplirse con los vehiculos de propiedad de
la Subred destinados para tal fin”; no obstante, en el aparte de "Resultado seguimiento Il
trimestre” se observé que se registrd: “Durante el Il trimestre de 2022, del total de vehiculos
contratados para prestar el servicio de transporte especial de pasajeros para la Subred
(159), se asignaron dos (2) vehiculos para realizar labores administrativas que pudieran
ser realizadas por vehiculos propios; que representan el 1,26% del total de los carros
contratados que tiene la Subred para los diferentes programas.” lo que indica desviacién

e/o incumplimiento de la medida establecida.

Respecto a la cantidad de vehiculos oficiales con los que cuenta la Subred Sur Occidente

su descripcién y asignacion, la Direccién Administrativa suministré la siguiente informacion:
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TIPO DE

ittm  PLACA MARCA /LINEA MODELO CONDUCTOR VINCULACION AREA ASIGNADA
1 OBG777  Chevrolet Optra 2006 .(J:ohn CEIDEEE OPS Corporativa
astro
9 OBC559 Chevrolet LUV KB 1995 Reinel Roncancio OPS Mantenimiento
21 Mahecha
3 OBEAIA - pevrolet LUV 1g9g ~ 20se Eibar OPS Administrativa
(Ver Nota) Espinosa
4 OBE532  Toyota HILUX 1999  CesarEduardo OPS Facturacion
Basto Garzon
5 OBE979  Toyota HILUX 2001 Rolando Guerrero OPS Farmacia y laboratorio
Avellaneda Kennedy
6 OIB408  Toyota HILUX 1997 Henry Montafia OPS Mantenimiento
Almacén Kennedy -
7 0J8T4  Mitsubishil-300 1994  orge Esteban oPS Patologias - frasiado de
Fernandez instrumental y
esterilizacion. Salud oral.
Toyota Land Manuel Rolando L
8 OBE534 Cruiser FZJ 75 1999 Rodriguez Planta Activos fijos
9 OBE715 | Chevrolet Vitara 1999 ll&l:ilzsaAIberto Quitian Planta Directores Cientificos
10 OBH237 Chevrolet Grand 2009 Fredy Javier Mesa OPS Subgergqma de
Vitara Lache servicios
11 OBH258 S.UZUK' Grand 2009 Br,ayan Emgnuel - Gerencia
Vitara Sanchez Diaz
2 OL0gR e 1995  Orlando Montafio Planta Archivo Carvajal
ontero
13 OBG032 | Chevrolet NKR 55 1998 José Manuel Pérez OPS Facturacion
14 OBGO78 ChevioletNKR56 2006  -usEduardo Planta Almacén sur
Castillo
15 OBI786 = Camioneta 2013 German Celi OPS Almaceén sur
16 OIB377  Toyota HILUX 1996 Este vehiculo se encuentra en los patios y para su salida se

esta trabajando con juridica para salida.
Fuente: Listado de vehiculos oficiales suministrado por la Direccion Administrativa.

Nota: El vehiculo con placa OBE 414 estd autorizado para salir del perimetro de la ciudad para

realizar la toma de muestras de agua en Chingaza, la planta Wiesner de la Calera y Sumapaz.
Adicionalmente, la Oficina de Control Interno identifico:
* En el segundo trimestre de 2022 no se registrd6 compra de vehiculos ni maquinaria.

» Durante el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2022 no se
evidencié imposicion de comparendos a los vehiculos de la Subred, lo cual fue

constatado en pagina https://consultas.transitobogota.gov.co:8010/publico/index3.php
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= Del vehiculo con placa OIB377 se informd que se encontraba en los patios, y que su
salida se estaba trabajando con el area juridica, de lo que se requiere mayor
informacién para tener claridad sobre el estado actual del proceso para su retiro de los

patios.

= Del vehicul6 con placa OBI786n0 present6 gastos de combustible para los meses de
abril y mayo de 2022, de lo que se solicita se informen las razones por las cuales no

se presentd gastos por este concepto durante los meses mencionados.

» Del conductor Brayan Emanuel Sanchez Diaz asignado al vehiculo con placa OBH258

no se indico su el tipo de vinculacion que tiene con la Subred (funcionario o contratista).

= Como control de uso de los vehiculos se tiene establecido el diligenciamiento de una
“Planilla de transporte - Cumplimiento del servicio y satisfaccion del funcionario”
(Cddigo 14-07-FO-0031), en la cual se requiere el registro de informacion de quien
utiliza los vehiculos y que corresponde a quien coordina los recorridos, de acuerdo con
las necesidades de la dependencia. La planilla contiene ademas un espacio para el
registro de la fecha y el horario en que se utiliz6 el servicio.

= Los contratos de transporte fueron supervisados por el sefior Carlos Fonseca en los
meses de abril y mayo y hasta el 6 de junio de 2022. A partir del 7 de junio de 2022
asumio la supervision el sefior Martin Rodriguez. Para el periodo reportado, el apoyo

técnico de estos contratos lo ejercio la sefiora Xiomara Orozco.

= Todos los vehiculos cuentan con un chip para el tanqueo de combustible, para el cual
se tiene un tope de consumo por vehiculo, de acuerdo con la clase, modelo, cilindraje
del vehiculo y kilometraje recorrido. En cada tanqueo, el bombero (persona que
suministra el combustible), debe registrar el kilometraje del vehiculo al momento del

tanqueo.

Respecto al gasto en consumo de combustible, indicaron: “Durante el Il trimestre de 2021,
el consumo de combustible fue de 1,628 galones por valor de $13.579.899,30 y para el
2022 durante el Il trimestre el consumo fue de 1,841,4 galones por valor de
$17.462.903,generando un aumento del 11% lo que equivale a 186 galones, en términos
monetarios un valor de $3.883.004 debido a la cantidad de recorridos y actividades para
los que fueron asignados los vehiculos de gerencia, subgerencia de servicios, subgerencia

corporativa y lideres asistenciales, cumpliendo con las necesidades del personal para su
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desplazamiento en funcién del desarrollo de sus actividades durante el segundo trimestre
del 2022”7 no obstante, por correo electrénico el 19 de septiembre de 2022 el sefior
Rodriguez Lopez, atendiendo a requerimientos de la Oficina de Control Interno para
aclaracién o ampliacion de la informacion inicialmente suministrada, manifesté lo siguiente:
“(...) ofrezco disculpas por el error presentado en el consumo de combustible de los
vehiculos de la Subred en el mes de junio y envio nuevamente la informacién corroborada.”
Esta situacion amerité una actualizacion en el informe de austeridad que no fue tenida en
cuenta por el &rea, y se report6é de la manera inicialmente descrita, siendo lo correcto, lo
expuesto a continuacion, evidenciando que para el segundo trimestre de 2022 se present6
un incremento del consumo de combustible del 41%, representado en un valor total de
$5.506.577,60, que podria estar asociado al aumento en numero de recorridos o

kilometraje o a incremento en el valor del combustible para dicho periodo.

. TRIMESTRE I VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Combustible $13.579.889,29 $19.086.466,89 $5.506.577,60  41%

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Por su parte, el area de costos informé: “La Subred (...) Sur Occidente durante el segundo
trimestre de la vigencia 2022 segun la informacién registrada en el aplicativo Dindmica
Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $127 millones, este crecimiento por valor
de $74 millones, respecto al periodo del afio 2021, indica que este crecimiento se asocia
a la normalizacion de servicios de salud ya que para el afio 2021 de este mismo periodo
fueron afectados por la pandemia, derivados del convenio de APH, de igual manera
también el crecimiento se justifica el galébn de combustible al mes de junio de 2021 = $8.847
y el ACPM = $8.652 para el mismo periodo del afio 2022 el galén de combustible = $9.523
y el ACPM = $9.302".

, TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Combustible $53.279.773 $127.164.173 $73.884.400  139%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno con informacién suministrada por el area de costos.

Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno

En el reporte de informacion entregado, es importante aclarar si el vehiculo que se

encuentra en patios ya esta en funcionamiento, y las razones de no reporte de consumo
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de combustible del vehiculo con placas OBI786 en el trimestre objeto de revisién, y tener

claridad a qué se atribuye el aumento del gasto en el combustible.
Justificacion por parte del &rea responsable

Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022, la Direcciéon Administrativa informo

lo siguiente:

“Del vehiculo con placa OIB 377 se inform6 que se encontraba en los patios, y que
su salida se estaba trabajando con el area juridica, de lo que se requiere mayor
informacién para tener claridad sobre el estado actual del proceso para su retiro de
los patios.

Del vehiculo en mencién, como resultado de las gestiones adelantadas por la Oficina
Juridica de la Subred Sur Occidente, la Secretaria de Movilidad levanté las medidas
cautelares que pesaban sobre el vehiculo, es decir, el embargo y se esta solicitando
ademas que se pronuncien sobre los costos de los patios, es decir, la condonacion de ese
valor debido a que ya no pesa ninguna medida sobre este carro.

Del vehiculo con placa OBI 786 no present6 gastos de combustible para los meses
de abril y mayo de 2022, de lo gue se solicita se informen las razones por las cuales

no se presentd gastos por este concepto durante los meses mencionados.

Este vehiculo tenia como servicio el de ambulancia y fue retirado del servicio por la
reposicion de ambulancias que desde el 2021 viene adelantando la Secretaria Distrital de
Salud, convenio mediante el cual se recibieron inicialmente 27 ambulancias en el mes de
diciembre, 4 mas en el mes de julio y finalmente 6 en el mes de octubre de 2022. Debido
a que el carro se podria aprovechar como vehiculo de carga para apoyar la logistica del
almacén y las farmacias, la Gerente de la Subred autoriz6 la conversion del vehiculo de
ambulancia a camioneta de carga, razon por la cual el vehiculo no consumié combustible,

dado que se encontraba en el taller realizando su conversion.

Del conductor Brayan Emanuel Sanchez Diaz asignado al vehiculo con placa OBH
258 no se indic6 su el tipo de vinculacién que tiene con la Subred (funcionario o

contratista).
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El sefior Brayan Emanuel Sanchez Diaz era un conductor vinculado por orden de
prestacion de servicios que conducia el vehiculo asignado a la Gerencia. El sefior SAnchez

no es mas el conductor de la Gerencia y fue reemplazado por un conductor de planta.

Como control de uso de los vehiculos se tiene establecido el diligenciamiento de
una “Planilla de transporte - Cumplimiento del servicio y satisfaccion del
funcionario” (Cédigo 14-07-FO-0031), en la cual se requiere el registro de
informacién de quien utiliza los vehiculos y que corresponde a quien coordina los
recorridos, de acuerdo con las necesidades de la dependencia. La planilla contiene
ademdas un espacio para el registro de la fecha y el horario en que se utilizo el

servicio.

Como resultado de la auditoria realizada a la contratacion de vehiculos, se formul6 un plan
de mejora con el fin de fortalecer el control de recorridos con acciones dirigidas a
conductores de OPS vy tercerizados, como instrumento obligatorio para la gestion de
certificacion de actividades y de facturas de los contratos con terceros.

Los contratos de transporte fueron supervisados por el sefior Carlos Fonseca en los
meses de abril y mayo y hasta el 6 de junio de 2022. A partir del 7 de junio de 2022
asumio la supervision el sefior Martin Rodriguez. Para el periodo reportado, el apoyo

técnico de estos contratos lo ejercié la sefiora Xiomara Orozco.

Como se consigna en la observacion los contratos de transporte fueron supervisados por
el Dr Carlos Fonseca hasta la fecha mencionada y a partir del 7 de junio de 2022, lo realiza
Martin Alfonso Rodriguez Lépez, profesional especializado de la Direccién Administrativa,
con el apoyo del sefior Juan Pablo Cabezas, la sefiora Xiomara Orozco ya no trabaja en

la institucion.

Todos los vehiculos cuentan con un chip para el tanqueo de combustible, para el
cual se tiene un tope de consumo por vehiculo, de acuerdo con la clase, modelo,
cilindraje del vehiculo y kilometraje recorrido. En cadatanqueo, el bombero (persona
gue suministrael combustible), deberegistrar el kilometraje del vehiculo al momento

del tanqueo.

Para el suministro de combustible los vehiculos administrativos y asistenciales de la subred
contaron hasta el mes de junio de 2022 con sistema de chip y ahora lo hacen con stiker de

sistema NFC, adherido a los vidrios panoramicos de cada vehiculo.”
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12. MATENIMIENTO PARQUE AUTOMOTOR

Decreto 492 de 2019, Articulo 16. "Vehiculos oficiales. (...) Paragrafo 3. El mantenimiento del
parque automotor se adelantard de acuerdo con el plan programado para el afio, revisando su
comportamiento y teniendo en cuenta los histéricos de esta actividad, en busca de la mayor
economia en su ejecucion.”

Al respecto, la Direccion Administrativa informé: “Para el segundo trimestre de 2022, el
costo del mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de uso administrativo de
la Subred fue de $9.331.070que comparado con el gasto del mismo periodo del afio 2021
$11.335.509representa una disminucion de$2.004.439 lo que equivale a una disminucion
del 17%. La variacion se justifica en el mantenimiento correctivo realizado a los vehiculos
asignados a la gerencia, subgerencia corporativa y directores asistenciales.” De lo cual se
indica como evidencia: “Contrato de mantenimiento y facturacion de mantenimiento con
cargo a los recursos del contrato N° 6891-2022” que no fue aportado dentro de los

documentos requeridos; solo fue mencionado en el informe de austeridad.

De acuerdo con los datos suministrados, la Oficina de Control Interno evidencié la
disminucion del 17,68% reportada por la Direccion Administrativa, representada en un
menor costo total de $2.004.439, con una afectacion positiva para la reduccion del gasto

publico en la Subred Sur Occidente y un aumento en la calidad ambiental.

X TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Mantenimiento del parque automotor $11.335.509 $9.331.070 -$2.004.439 | -17,68%

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Es importante aclarar que, de acuerdo con la base de datos entregada por el area de
costos, no fue posible verificar este valor, ya que los costos asociados a este concepto no

se evidencian por separado porgue se registran en una cuenta global de costos generales.
Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno

Discriminar los rubros para reportar el gasto de manera detallada evidenciando
acatamiento de la norma en cuanto a la busqueda de la mayor economia en su ejecucion,
debido a que se esta reportando la totalidad del gasto en una cuenta global, situacion que

impide o limita hacer un seguimiento adecuado y oportuno a los gastos.

Justificacion por parte del area responsable
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Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022, la Direccién Administrativa informo

lo siguiente:

“Para la contratacion del servicio de mantenimiento de vehiculos se afecta el rubro
presupuestal Mantenimiento de la ESE, el cual apropia todos los recursos que requiere la
entidad para actividades de mantenimiento y no se tiene un rubro especifico para
“mantenimiento de vehiculos”, sin embargo, mensualmente se discriminan los costos de

mantenimiento de los vehiculos que ingresaron al taller en cada mes.”
13. ELEMENTOS DE CONSUMO - Papeleria

Decreto 492 de 2019, Articulo 19. "Condiciones papa contratar elementos de consumo. Toda
solicitud de elementos de consumo y devolutivos debera estar registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones- PAA de cada entidad y organismo distrital. En el suministro de papeleria y elementos
de oficina debe priorizarse la contratacion de proveeduria integral que incluya entregas segun
pedido y niveles de consumo, con el fin de reducir costos por almacenaje, obsolescencia y
desperdicio. Respecto al consumo de papeleria, se debera reducir el uso de papel mediante la
impresion de solo aquellos documentos estrictamente necesarios para el desarrollo de las labores
diarias, la utilizacién de las dos (2) caras de las hojas y el empleo de papel reciclable. De igual
forma, la revision de documentos o proyectos de respuestas debera realizarse por medios
electronicos, evitando la impresion y gasto en papel que luego sufrird modificaciones en su texto.
Todo lo anterior, para garantizar progresivamente la aplicacion de procedimientos tendientes a
reducir el consumo de papel en las entidades y organismos distritales."

De acuerdo con lo reportado por las areas, se observaron los siguientes consumos y

variaciones respecto al mismo trimestre evaluado en la vigencia 2021:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Papeleria TICs $ 258.373.156 $294.048.265 $ 35.675.109 14%
Papeleria Almacén $692.376 0 -$692.376  -100%

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Los valores reportados de papeleria de almacén no se contemplaron en el informe de
austeridad; sin embargo, al generar una variacion positiva (disminucion 100%) puede

mostrarse como un valor agregado en ahorro.

De otro lado, la informacion suministrada por costos y que es tomada del aplicativo

Dinamica Gerencial permite observar lo siguiente:
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DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Papeleria $1.250477.305  $699.703.838 $550.773.466  -44%

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno

Teniendo en cuenta los datos anteriores, el area de costos informé: “La Subred (...) Sur
Occidente durante el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion registrada
en el aplicativo Dinamica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $700 millones,
se presenta reduccion equivalente al 44% respecto al periodo del afio 2021”; sin embargo,
estos datos de consumo de papeleria no coinciden con lo reportado por cada area (segun
la tabla de papeleria TICs y Almacén antes detallada), lo que continda impidiendo el
adecuado seguimiento de los gastos operacionales atribuidos a la Subred y relacionados

con medidas de austeridad del gasto.

De otra parte, la Oficina de Sistemas de Informacion informé los mecanismos de control
establecidos para garantizar el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado
e impresién, mediante los cuales realiza seguimiento de la cantidad de fotocopias o
impresiones que utilice o consuma cada 4area y también se realiza control por colaborador.

(Esta informacion fue tomada del mail jefesistemas@subredsuroccidente.gov.co, enviado

el 23 de agosto de 2022 a la Oficina de Control Interno).

1. “Se tiene establecida como primera medida la politica cero papel, la cual se encuentra

en el aplicativo Almera con el codigo 01-01-OD0028.

2. Se hace andlisis mensual de los consumos de papel por cada centro de costo y por

sede.

3. Se realiza control mensual por asignacion de resmas de papel por sede para minimizar

las impresiones.

4. Se tiene control para las duplicaciones de varios formatos ya que estos deben ser

aprobados por los lideres y la direccién de la oficina TICS.

5. Divulgacion del uso adecuado del sistema de impresién de documentos en los comités

directivos por parte del Jefe de la Oficina TICs.”

Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno
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Priorizar el uso de papel reciclado para hacer fotocopias, imprimir en calidad de borrador
para evitar el derroche de tinta y facilitar la reutilizacion, especialmente, en el caso de los
documentos internos, asi como presentar y relacionar el gasto real ejecutado para facilitar

un proceso de seguimiento adecuado y oportuno.
Justificacion por parte del &rea responsable

Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022, la Direcciéon Administrativa informo

lo siguiente:

“Para el subproceso de almacén y suministrase da claridad que el manejo y gestién de los
insumos correspondientes a la papeleria (papel), se toman en cuenta 3 referencias de 881
gue hacen parte de un mismo grupo y subgrupo asociados a una cuenta contable, siendo
estas referencias las siguientes: “PAP00219 - Papel Fotocopiadora Tamafno Carta,
PAP00220 - Papel Fotocopiadora Tamafo Oficio y PAP00289 - Resma de Papel Media
Carta, y de las cuales se extraia respectivamente la informacion en el sistema Dinamica
Gerencial - Modulo de Inventarios, la trazabilidad de entradas y salidas (Kardex) para la
vigencia 2021 y 2022, para ser reportada en el informe de austeridad, y de presentar
diferencia entre las areas auditadas, cabe recalcar que la toma de informacién entre las

mismas varia segun la fuente y los criterios de busqueda.

También es de resaltar, que en el &mbito contractual para el Proceso de TICs se vienen
manejando contratos de servicio y para el Subproceso de almacén contratos de
suministros, por tal motivo, la informacion suministrada por parte de las dos areas no

presenta relacion.”
14. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Decreto 492 de 2019, Articulo 32. "Contratacién de bienes y servicios. Las entidades y
organismos deberan realizar la contratacion de servicios tales como vigilancia, aseo, cafeteria,
transporte, archivo, mensajeria, etc., a través de procesos de seleccidn objetiva previstos en la ley.
De igual forma, deberan considerar la realizacién de multicompras para varias entidades y
organismos de un mismo sector, lo cual facilita las adquisiciones por volumen, obtener precios
favorables y mayores descuentos."

Para la contratacion de bienes y servicios la Subred Sur Occidente realiza procesos de
seleccion a través de la plataforma transaccional SECOP I, asimismo, se rige por la Ley

80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
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Publica” y aplica los principios de contratacion mencionados en el articulo 23, y demas

normas concordantes que le permiten cumplir con el plan de austeridad.

En los gastos por contratacion de servicios de vigilancia, lavanderia y aseo -limpieza,
desinfeccion y cafeteria, se observaron las siguientes variaciones en el segundo trimestre

de 2022 con relacién al mismo periodo de la vigencia 2021, asi:

, TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Vigilancia $2.588.514.118 $2.793.750.812 $205236694 8%
Lavanderia $615.483.111 $ 668.842.780 $53350669 9%
Aseo -Limpieza - $1.753.409.101 $1.768.861.671 $15452570 1%

Desinfeccién y Cafeteria
Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno
Respecto a las variaciones antes dettalladas, en la columna “Resultado seguimiento Il
trimestre” del Informe de Austeridad en el Gasto suministrado por la Direccion

Administrativa, se observaronlos siguientes registros:

SERVICIO DE VIGILANCIAprestado por la empresa UNION TEMPORAL UT STC 2020 -
Contrato 6489-2020. “El incremento reflejado en el segundo trimestre del 7.9% para el afio
2022 frente al 2021 esta justificado en primer lugar por el ajuste del 10.07% de incremento
del salario minimo legal para la vigencia 2022, quiere decir que no hubo incremento por
novedades diferentes presentadas por la pandemia por COVID 19 u otras administrativas.
Se redujo el gasto en un 2.17% en este segundo trimestre del afio 2022 discriminado en
las modificaciones del servicio pasando de 210 guardas en el 2021 a 207 para el 2022,
representados en la supresion de servicios uno en Coliseo Palestina y otro Urgencias
respiratorias, otro en la entrada principal en Hospital Kennedy y uno en lote Recreo

Vizcaya.”

SERVICIO DE LAVANDERIA suministrado por la empresa Unién Temporal
LAVANSALUD Limpieza Institucional LASU S.A.S - Contrato 6488-2020. “El incremento
reflejado en el segundo trimestre afio 2022 (8.7%), frente al 2021 esta justificado en primer
lugar por el ajuste del 5,62% de la inflacion anual o IPC en el valor del kilo de ropa
procesada y alquilada; otro factor es el incremento del lavado pasando del afio 2021 de
232.849 kilos a 233.884 kilos en el afio 2022 que equivalen a 1.035 kilos mas, equivalente
al 0,4% de incremento de kilos lavados y de kilos en alquiler pasé de 209.993 en el 2021

a 225.976 en el 2022 incremento de 15.983 kilos equivalente al 7%. Esto obedece a
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factores relevantes como el incremento del 28% en los procedimientos quirdrgicos de
3.242 a 4.500 en el segundo trimestre del afio 2022 vs 2021 lo que gener6 mayor
circulacion de paquetes quirdrgicos utilizados en salas de cirugia, y la reposicion de ropa

en alquiler por la que se dio de baja de propiedad de la Subred.”

SERVICIO DE ASEO-Limpieza - Desinfeccién y Cafeteria, prestado por la empresa JDR
ASISTENCIAMOS E.U. - Contrato 6324-2020 “El incremento reflejado en el segundo
trimestre del afio 2022 es del 0,9% frente al 2021, esta justificado por la clausula cuarta
del contrato 6324 de 2020 el cual contempla: "NOTA: La actualizacion de precios al
cambiar una vigencia se realizara aplicando el siguiente factor de ajuste: actualizacion de
precios: (incremento en el SMMLV * 0,60) + (inflacion anual * 0,40), el cual se refleja para
el 2022 SMLV de 6,4% y la inflacion corresponde al 2,25%, es asi como el incremento total
para el 2022 es del 8,29%. dando respuesta a lo estipulado en el contrato 6324 - 2020. Es
pertinente aclarar que, se hacen los descuentos de inasistencias de acuerdo con las
novedades evidenciadas en las bitacoras relacionadas con los ausentismos, por este
motivo los valores de facturacion mensual no son los mismos. El valor del mes de marzo
de 2022 puede variar por cuanto la empresa proveedora JDR a la fecha no ha enviado la

factura.”

De otra parte, sobre los servicios antes mencionados, el area de costos suministrd los
siguientes datos, los cuales difieren de los reportados en el informe de austeridad del gasto
de la Direccion Administrativa en los rubros de vigilancia, lavanderia y aseo -limpieza -
desinfeccion y cafeteria; sin embargo, logran coincidir en el costo econdémico ejecutado en
los servicios de lavanderia para el mismo periodo de 2021 y 2022; asi mismo, al realizar
la sumatoria de los gastos operacionales y convenios, la misma da unos resultados
diferentes y solo concuerdan de manera exacta los del segundo trimestre de 2021
reportado en el informe de austeridad del gasto, como se muestra a continuacion; por lo
tanto, no es claro el proceso de reporte frente a los gastos, esto acorde con la informacién
reportada en el informe PAG 2022 vs 2021.

DEPENDENCIA TRIM;)SZ-:RE Il TRIMZIE)SZ';RE Il
Vigilancia $2.588.514.118 $2.798.750.812
Lavanderia $ 615.483.093 $ 668.842.780
Aseo -Limpieza - Desinfeccion y Cafeteria $1.753.409.101 $1.821.000.000
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Asi mismo, el &rea de centro de costos informa los siguientes datos que corresponden solo

a la operacion:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Vigilancia $2.574.478.329  $2.783.491.553 $209.013.224 8%
Lavanderia $615.483.093 $668.842.780 $53.359.687 9%
Aseo -Limpieza - Desinfeccion y Cafeteria $1.736.887.648  $1.803.841.673 $ 66.954.025 4%

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno

De cada rubro de gasto antes descrito, el area de costos informé lo siguiente:

Vigilancia.“La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente durante el segundo
trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion registrada en el aplicativo Dinamica
Gerencial, se presenta un crecimiento del 8%, equivalente a $209.013.224 respecto al

periodo del afio 2021. Dado por las tarifas de la superintendencia de vigilancia.”

Lavanderia. “Para el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion
registrada en el aplicativo DinAmica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un alza del
9% representado en un valor de $53.359.669comparado con el periodo del afio anterior.
Informando asi, que el mismo se debe a la normalizacién de servicios de salud, afectados

por la pandemia tales como: consulta externa, hospitalizacién y cirugias.”

Aseo -Limpieza - Desinfeccion y Cafeteria. Segun la informacion registrada en el aplicativo
Dinamica gerencial, para el afio 2022 se presenta un incremento del 4%, equivalente a
$66.954.025, reconociendo que se debe a la normalizacion de servicios de salud,

afectados por la pandemia, el crecimiento se asocia por la empresa JDR.”

En términos generales, se evidencia que en estos rubros la entidad esta aplicando politicas
de austeridad del gasto y ha dado cumplimiento a las disposiciones legales de austeridad
establecidas, aplicando los principios de economia, eficacia y eficiencia en el manejo del
gasto publico, pese a ello, los aumentos que se presentan son acreditados a la inflacién
del pais que busca ser el indicador de cuanto aumentan los bienes y servicios con respecto

al afio anterior.
Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno

Realizar un adecuado seguimiento a los gastos por rubros, ya que se evidencia que se

esta teniendo en cuenta la sumatoria de los gastos Operacionales y Convenios para unos
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detalles y para otros no, lo que distorsiona la informacién, ya que estan actuando diferente
sobre cada componente, cambiando el detalle y generando una desigualdad en la
informacion presentada y en el desarrollo de otros componentes como la evaluacién que

se esta ejecutando.

15. SERVICIOS PUBLICOS

Decreto 492 de 2019, Articulo 27. "Servicios publicos. Las entidades y organismos distritales
deberan realizar anualmente campafias de sensibilizacion que promuevan el uso eficiente y el
ahorro en el consumo de los servicios publicos tales como: agua, energia eléctrica, gas natural y la
gestién integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y
econdmicos que tienen a disposicidn para el desarrollo de sus actividades diarias. Las entidades y
organismos deberan priorizar las siguientes acciones para regular los consumos de los servicios
publicos:

a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua
(Metros Cubicos). Deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento.

b) Desarrollar campafias internas de concientizacién de ahorro de agua y energia.
¢) Incluir mensajes de ahorro de agua y energia en las comunicaciones internas.
d) Reforzar o implementar medidas tales como:

i. Aprovechar al maximo la iluminacién natural en las oficinas y apagar las luces cuando no sea
necesario mantenerlas encendidas;

ii. Instalar sensores de movimiento o0 temporizadores en especial &reas como bafos,
parqueaderos, pasillos y otros lugares que no tienen personal de manera permanente;

iii. Instalar bombillas o luminarias de bajo consumo y mantenerlos limpios;

iv. Sectorizar el sistema de energia eléctrica de acuerdo con la organizacién de las oficinas e
instalaciones, para la reduccion del consumo.

e) Apagar equipos de cdmputo, impresoras, y demas equipos cuando no se estén utilizando. Por la
noche y los fines de semana deben hacerse controles adicionales para garantizar que estén
apagados.

f) Realizar las compras de equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética.
g) Preferir el uso de persianas, cortinas o peliculas para regular la iluminacion natural.

h) Preferir el uso de dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas
de aseo, etc.

i) Optimizar las redes de suministro y desagtie.
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i) Implementar un programa de mantenimiento periédico que incluya:

i. Revision frecuente del estado fisico de medidores, tuberias y dispositivos, orientado a minimizar
los niveles de pérdidas;

ii. Mantenimientos correctivos y preventivos a los sistemas de iluminacion e hidraulico;

iii. Hacer uso de mecanismos para promover la utilizacién de aguas lluvia y el recurso de las aguas
residuales.

k) Fomentar el uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente sostenibles, tales como
bicicletas, transporte publico, entre otros; y disponer los espacios adecuados para comodidad de
los servidores publicos."

En cuanto a medidas a desarrollar para lograr la meta de contencién del gasto, se informo
lo siguiente: “Desarrollar actividades para el fortalecimiento en el uso correcto de los
servicios publicos, implementando acciones de concientizacion dirigidas a todos los
funcionarios y contratistas de la Subred, tendiendo a lograr un consumo racional de los

servicios.”

En cuanto a los gastos por consumo de servicios publicos de energia, agua, gas y aseo
publico, se observaron los siguientes valores con sus respectivas variaciones en la

informacion suministrada por el area de centro de costos:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Consumo Energia $490.866.499 $ 565.388.852 $74.522.353  15%
Acueducto, Alcantarillado y Aseo Publico $640.298.155 $ 398.644.658 -$241.653.497  -38%
Gas $194.610.250 $109.041.270 -$ 85.568.980  -44%
Total $1.325.774.904  $1.073.074.780 -$252.700.124  -19%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno con informacién suministrada por el area de costos

Asi mismo, lo siguiente fue el resultado de seguimiento reportado: “La Subred (...) Sur
Occidente durante el segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacion registrada
en el aplicativo Dinamica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $1.073 millones,
esta reduccion equivale al 19% respecto al periodo del afio 2021. El servicio de energia
presenta un crecimiento de $74 millones, este crecimiento se asocia a la normalizacion de
servicios de salud ya que para el aflo 2021 de este mismo periodo fueron afectados por la
pandemia; en relacion al servicio de acueducto y alcantarillado reduccién de $197 millones
esta reduccion se asocia a la normalizacion de servicios de salud ya que para el afio 2021
de este mismo periodo fueron afectados por la pandemia principalmente en los servicios

de urgencias, hospitalizacion y UCIS; en relaciéon al servicio de aseo de las empresas
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Ecologia y Entorno S.A.S. E.S.P. ECOENTORNO, Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P.,
Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P,ECOCAPITAL Internacional S.A ESP, Interaseo
Soluciones Ambientales S.A.S e Interaseo Aeropuerto SAS ESP, reduccion de $37
millones (...) se asocia a la normalizacién de servicios de salud ya que para el afio 2021
de este mismo periodo fueron afectados por la pandemia principalmente en los servicios
de urgencias, hospitalizacion y UCIS, la reduccidn que presenta el servicio de Gas Natural

es de $86 millones (...).”

Aunado a lo anterior, en la informacion suministrada en el Informe de Austeridad entregado
por la Direccion Administrativa se observaron los siguientes valores y variaciones, junto

con los resultados de seguimiento reportados, asi:

. TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Consumo Energia $501.059.915 $593.946.460 $92.886.545  19%
Consumo KW 1.005.482 1.016.926 11.444 1%

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno con informacién suministrada en informe de austeridad del gasto.

Resultados seguimiento: “Para el segundo trimestre del afio 2021, en comparacion al
segundo trimestre del afio 2022, se puede observar un aumento del 1,13 % en el consumo
de la energia eléctrica reflejado en el aumento en el consumo de 11.444 Kw/hora, ya que,
para el segundo trimestre del afio 2021, el consumo de energia eléctrica correspondio a
1005.482 Kw/hora, y para el mismo periodo del afio 2022, el consumo de energia eléctrica
fue de 1°016.926 Kw/hora.” Lo anterior equivale a una disminucion total del gasto de
$92.886.545 gracias a las diversas campafas aplicables al ahorro de energia, que se

aplican en la Subred.

. TRIMESTRE II VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Consumo Agua $204.468.026 $89.093.113 -$115.374.913  -56%
Consumo M3 47.132 29.971 17161 -36%

Fuente: Elaboracion propia de la Oficina de Control Interno con informacién suministrada en informe de austeridad del gasto.

Resultados seguimiento: “Para el segundo trimestre del afio 2022, en comparacion al
segundo trimestre del afio 2021, se puede observar un ahorro del 36% en el consumo de
agua, reflejado en la disminucién en el consumo de 17.162 M3. Ya que, para el segundo
trimestre del afio 2021, el consumo de agua correspondié a 47.132 M3, y para el mismo
periodo del afio 2022, el consumo de agua fue de 29.971 M3. Lo anterior obedece a que

para el segundo trimestre del afio 2022, la EAAB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado
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de Bogota) tomo los valores reales del consumo de agua, ya que para el afio 2021 (enero
a julio) estos valores fueron tomados por promedio en la USS Occidente de Kennedy, ya
gue no realizaban las tomas reales de los medidores, ya que no ingresaban al predio,
debido a protocolos de bioseguridad en virtud a la pandemia, asi mismo, se observa
disminucion en la demanda de pacientes de COVID 19 en los centros de atencién médica,
y disminucién de la operacion en las UCI:” Lo anterior, equivale a una disminucién del gasto
de $115.374.913, con las estrategias aplicadas para el ahorro de agua. Ademas, se
informé que: “Se realiza capacitacion a los colaboradores y tercerizados de la Subred en
los programas del PIGA (Ahorro y Uso eficiente del agua, la energia eléctrica, manejo
Integral de Residuos sélidos) llegando a 1.671 personas para el segundo trimestre del afio

2022, que corresponde al 38% del publico objeto para la vigencia’.

Coadyuvo, que se ha evidenciado que la Subred viene desarrollando y aplicando en su
mayoria los items mencionados en el articulo 27 del Decreto 492 de 2019, lo que les ha
permito cooperar de manera positiva con el medio ambiente y con los costes directos que
implican estos servicios, presentando una salvedad en los aumentos de los mismos, dada
por la normalizacién de los servicios de salud que se vieron afectados en el ciclo de la

pandemia.

16. ADQUISICION, MANTENIMIENTO O REPARACION DE BIENES INMUEBLES O
MUEBLES

Decreto 492 de 2019, Articulo 23. "Adquisicién, mantenimiento o reparacién de bienes
inmuebles o muebles. Las entidades y organismos se abstendran de realizar en sus inmuebles,
cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la
ornamentacioén o la instalacién o adecuacion de acabados estéticos, salvo que se trate de bienes
inmuebles clasificados como Bienes de Interés Cultural. Las adecuaciones y mantenimientos a
bienes inmuebles solo procederan cuando de no hacerse, se ponga en riesgo la seguridad de los
servidores publicos, cuando sea indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para
garantizar la correcta prestacion de los servicios a cargo de la respectiva entidad u organismo
distrital. No procedera la adquisicion de bienes muebles no necesarios para el normal
funcionamiento de las entidades y organismos. En tal sentido, las adquisiciones en este campo
deberan ser justificadas por el &rea solicitante y aprobadas por las areas competentes."”

De acuerdo con lo informado por la Direccion Administrativa, a corte de 30 de junio de
2022 la Subred Sur Occidente contaba con: “Bodega de archivo central de la Subred, el
cual tiene un canon de arrendamiento de $54.351.407, valor vigente hasta el 30 de junio

de 2022 y un acumulado trimestral de$163.054.221;(...) una bodega para el archivo de

gestion de las historias clinicas de la Unidad de Kennedy, la cual tiene un canon de
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$13.574.282 vigente a 30 de junio y un acumulado para el segundo trimestre de 2022 de
$40.723.146,(...) un edificio para servicios asistenciales con un canon mensual de
$16.322.454.00 y un total para el segundo trimestre de $48.967.362. El consolidado de
todos los bienes inmuebles arrendados tanto para servicios asistenciales y administrativos,
para el segundo trimestre de 2022 presentd una variacibn del 5% equivalente a
$11.101.825 y comparado con el segundo trimestre de 2021 que tuvo un total de
$241.642.904, incremento presentado debido al IPC que por ley se aplica al canon de

arrendamiento de bienes inmuebles.”

, TRIMESTRE Il VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Arrendamientos sedes asistenciales $241.642.904 $252.744.729 $11.101.825 5%

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno.

Por su parte, el area de costos inform6 que: “La Subred (...) Sur Occidente durante el
segundo trimestre de la vigencia 2022 segun la informacién registrada en el aplicativo
Dindmica Gerencial, para el afio 2022 se presenta un valor $109 millones, esta reduccion
equivale al 33% respecto al periodo del afio 2021.” Esta informacién, no concuerda con la

reportada en el informe de austeridad del gasto.

Sin perjuicio de lo anterior, los servicios antes mencionados estan sustentados en los

siguientes contratos de arriendo vigentes:

= Contrato 6730-2022 Sede Archivo Central Montevideo Conservacion Archivos Fondo

Documental.
=  Contrato 6952-2022 Sede Piamonte Consulta Ambulatoria Asistencial

= Contrato 3412-2022 Sede de Archivo Gestion Documental Historias Clinicas USS

Kennedy.
, TRIMESTRE I VARIACION
DESCRIPCION
2021 2022 ABSOLUTA (%)
Bienes Inmuebles - Arrendamientos $162.428.332 $108702814  -$53725518  -33%

sedes asistenciales

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno.

De acuerdo con la informacion suministrada por el centro de costos se presenté una
disminucion, pero en el informe de austeridad se reporté un aumento; al no ser clara dicha

informacion y presentar una variacion en lo informado, se hace una sola validacion y se
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llega a la conclusion que los aumentos presentados se deben al IPC establecido como lo
indica la Ley 820 de 2003. Se sugiere, tener presente las recomendaciones de la Directiva
05 de 2021 de la Presidencia de la Republica con asunto “Austeridad en Arrendamiento y

Comodato de Bienes Inmuebles”, que pueden ser aplicables a la Subred, tales como:

“1.2. Para nuevos contratos o ampliacién de plazo de los vigentes, se debe considerar, en
el marco de los andlisis y condiciones previstas en el ordenamiento juridico para el
arrendamiento de inmuebles, una evaluacion que permita determinar la necesidad del
contrato o su ampliacion, de acuerdo con el funcionamiento y operacion de las areas de
cada entidad. Dicha evaluacion debe contar con alternativas técnicas y financieras frente

a los costos de arrendamiento y de reubicacion, priorizando la reduccién de canones.

2. BIENES EN COMODATO. De acuerdo con los lineamientos legales y reglamentarios,
las entidades deben, como buena practica contractual, adelantar las coordinaciones
pertinentes, a fin de suscribir contratos de comodato entre entidades, cuando a ello haya
lugar, y que puedan sustituir la necesidad de suscribir contratos de arrendamiento de
bienes inmuebles con particulares. Para ello, las entidades publicas deberan verificar la

existencia de inmuebles disponibles entre ellas, (...).”
ADECUACIONES Y MANTENIMIENTOS A BIENES INMUEBLES

En cuanto a adecuaciones a los bienes inmuebles, al cierre del segundo trimestre de 2022
se informd que el rubro de infraestructura y dotacién Hospitalaria (Equipo Biomédico e
Industrial) present6 una ejecuciéon de 91.2% equivalente a $1.307.814.121, respecto de lo
cual, la Direccion Administrativa informé lo siguiente: “Dentro de las mejoras adelantadas

a los bienes inmuebles se encuentran las siguientes:

Adecuacion del servicio de imagenologia de la USS Fontibén para la instalacion del equipo
de ultima tecnologia donado por ECOPETROL.

Las adecuaciones realizadas en el &rea en el cual se encuentra el servicio de imagenologia
incluyeron las actividades relacionadas con demoliciones de muros, pisos, puertas,

oficinas, cielo raso, aparatos sanitarios, pocetas, enchapes, regatas, ventaneria.

Desmonte y reubicacion de mesas de trabajo, puntos eléctricos, gases medicinales, red
contra incendio, aire acondicionado, realizaciébn de muros en mamposteria y en estructura
liviana (Drywall y Superboard), instalacion de pisos, media cafias, cielo raso liso, enchapes,

instalaciones hidraulicas y sanitarias y montaje de tuberia e instalaciones eléctricas
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(tableros principales, cableado, tomas reguladas, tomas normales), instalacién de plomo
en las paredes de la sala de RX, fabricacién e instalacion de una puerta doble, una puerta

sencilla y la ventana plomadas para garantizar la hermeticidad de la sala.

Mantenimiento preventivo y correctivo de la UCI 1 en la USS Kennedy, teniendo en cuenta
la contingencia ocasionada por la rotura de una tuberia de 3” de suministro de agua potable
en la UCI 1 de la USS Kennedy, la Subred proyecté un plan de trabajo prioritario para
intervenir este servicio ejecutando mantenimiento preventivo general, lo anterior
aprovechando que esta unidad se encontraba desocupada por la contingencia. Dentro de
las actividades de mantenimiento realizadas se encuentran las relacionadas con
mantenimiento a la red hidraulica y sanitaria, mantenimiento general de la cubierta,
reparacion de cielo raso en Drywall, resane y pintura de muros y cielo raso, mantenimiento

a red eléctrica.

Los mantenimientos de infraestructura, antes mencionados y ejecutados durante el I
trimestre de 2022 se encuentran relacionados con adecuaciones de areas de trabajo,
jornadas de deteccion de fugas de agua, mantenimiento de areas adyacentes a la unidad
de atencién, mantenimiento de las cubierta y bajantes, jornada de iluminacion, red y
equipos de comunicacion, mantenimiento de redes hidraulicas y de vapor, mantenimiento
de redes sanitarias y cajas de inspeccion, lavado de tanques y mantenimiento a carpinteria
metalica y madera de mobiliario administrativo y asistencial, ventaneria, puertas, pintura
general de mobiliario e infraestructura, lo cual ha permitido avanzar en la ejecucion del

plan de mantenimiento proyectado para la presente vigencia”

Asi mismo, “se realizé el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos Biomédicos
e Industriales de acuerdo al cronograma proyectado para la vigencia y a la periodicidad

requerida por cada uno de estos.”

Asi las cosas, las actividades ejecutadas con las que se incurri6 en dicho gasto eran
necesarias para el normal funcionamiento de la entidad como también para garantizar la
correcta prestacion de los servicios a cargo, aumentar la seguridad de los servidores, evitar
riesgos de pérdidas mayores para la entidad, disminuir costos futuros y mejorar la vida util
de los equipos y edificaciones, evitando asi, hacer un mantenimiento correctivo. De
acuerdo con la variacion, al cierre del segundo trimestre de 2022 se presentd una
disminucion del 9% en la ejecucion del programa de mantenimiento, comparado con el

mismo periodo de la vigencia 2021:
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VALOR
PROGRA  EJECU v VARIACION EJECUCION
COMPONENTE mapos  Tapos CVECUCION apsoruta  (®) TRIMESTREN
2022
Infraestructura 292 267 91.4%
Dotacion Hospitalaria (Equipo 5519 5,033 91.1% 511 9% $1.307.814.121

Biomédico e Industrial)
TOTAL 5.811 5.300 91.2%

Fuente: Elaboracién propia de la Oficina de Control Interno con informacién suministrada por la Direccién Administrativa.

17. INVENTARIOS

Decreto 492 de 2019, Articulo 22. "Inventarios y stock de elementos: Los responsables de la
administracion de los inventarios y stock de elementos propenderan por controlar los limites
adecuados, teniendo en cuenta los factores asociados como son: seguros, obsolescencia y
almacenamiento. Se debe tener especial seguimiento a los elementos que presentan
obsolescencia."

Sobre este particular, se suministr6 una relacion de 2.766 activos fijos equivalente a
$8.798.440.461 con una depreciacion acumulada de$7.708.133.726 o pérdida del periodo,
gue se encuentran registrados en las cuentas contables al 30 de junio de 2022
correspondientes a bienes en bodega inservibles, dichos activos se encuentran
actualmente en proceso de preparacion para proceso de baja; por tal razén, no cuentan

con resolucion de baja.

CANTIDAD DE VALOR DEPRECIACION
ACTIVOS HISTORICO ACUMULADA
2.766 $8.798.440.461 $7.708.133.726

Fuente: Elaboracion propia de Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta que los anteriores activos no refieren una resolucién, es importante
gue en el inventario de activos de propiedad, planta y equipo de la Subred se muestre la
baja de los mismos y se garantice que han sido eliminados de las cuentas contables
correspondientes. Asi mismo, se reiteran algunos conceptos validos para dar de baja un
bien, tales como: iinservibles, desgaste, deterioro, insalubres, obsolescencia, siniestrados,
hurtados, como también, bienes muebles que aun cuando se encuentren en buenas

condiciones no se requieren para el cumplimiento de las funciones de la Administracion.
18. TRANSPARENCIA EN LA INFORMACION

Decreto 492 de 2019, Articulo 36. "Transparencia en la informacién. En observancia a lo

dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos descritas
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en el articulo primero del presente decreto deberan publicar en sus respectivas paginas web los
informes relacionados con el gasto publico y la gestién realizada sobre las medidas de austeridad
implementadas. Asi mismo, la publicacion que la entidad y organismo realice correspondiente a
gasto publico debera ser en formato de dato abierto, con el fin de brindar acceso y disponibilidad de

toda la informacién a la ciudadania."

Al inicio de la vigencia 2022 la Subred Sur Occidente definié su plan anual de austeridad
para dicha vigencia, de acuerdo con los términos establecidos en los articulos 28 y 29 del
Decreto 492 de 2019, asi mismo, elabor6 los informes en la periodicidad establecida en el
articulo 30 del decreto mencionado; no obstante, tales informes relacionados con el gasto
publico y la gestion realizada sobre las medidas de austeridad implementadas en la entidad

no se evidenciaron publicados en la pagina web institucional.
Recomendacién(es) de la Oficina de Control Interno

Realizar la publicacion en la pagina web institucional de los informes relacionados con el
gasto publico y la gestion realizada sobre las medidas de austeridad implementadas en la

entidad, y asi dar cumplimiento a la normatividad establecida.
DECLARACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

= Este seguimiento fue realizado con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de esto es
la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada en la muestra
analizada no coincida con la conclusién a que se habria llegado en caso de haber examinado todos
los elementos que componen la poblacién.

= Laevidenciarecopilada para propositos de la evaluacién efectuada versa en informacion consultada
por la Oficina de Control Interno en el aplicativo Dindmica Gerencial y la suministrada por las
Direcciones de Contratacion, de Gestién del Talento Humano, Administrativa, Financiera, por la
Oficina Asesora de Comunicaciones y por la Oficina de Sistemas de Informacion, responsables de
las actividades objeto de evaluacion y seguimiento. Nuestro alcance no pretende corroborar la

precision de la informacion y su origen.

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de
tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no

abordados en la ejecucion de esta actividad.
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= Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la
administracion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., mas se incentiva
la consideracion de las “Recomendaciones” en la construccion de los planes de mejora a que haya
lugar para el mejoramiento del Sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion de la entidad.

Bogota D.C., 26 de octubre de 2022.

- ; ~
Alceiti s ,%/
CLAUDIA PATRICIA QUINTERO COMETA

Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Angélica del Pilar Sanchez Pacheco, Profesional Universitario (OPS)

Revis6: Claudia Patricia Quintero Cometa, Jefe Oficina de Control Interno

Informe OCI-SISSSO-IL-2022-26 Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico - Trimestre Il de 2022. Pagina 55 de 55



